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Lo que propongan los honorables Senadores,
los sefiores Ministros del Despacho

El Presidente,

y altos funcionarios del Estado.

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Viecepresidente,

OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,

Elececion de funcionarios.

Secretario General.
Subsecretario General.

DO

JAIME HENRIQUEZ GALLO

_El Secretario General,

Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1992

por medio de la cual se establecen las normas relativas.

a la adquisicién, renungcia, pérdida y recuperacion de

1a racionalidad colombiana; se desarrolla el numeral

7° del articulo 40 de 12 Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA : ’

Articulo 19 De la nacionalidad colombiana. Son na- -

cionales colombianos de acuerdo con el articulo 96 de
la Constitucion Politica:

1. Por nacimiento:

2) Los naturales de Colombia, con una de dos con-
diclones: que el padre o la madre hayan sldo naturales
o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extran-
jeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en
1a Republica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hu-
bieren nacido en tierra extranjera y luego se domi-
ciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta
de naturalizacién, de acuerdo con la presente ley;

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento,
domiciliados en Colombia, que con autorizacion del
Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos
ante la municipalidad donde se establecieron;

¢) Los miembros de pueblos indigenas que compar-
ten territorios fronterizes, con aplicacion del principio
de reciprocidad y segun tratados publicos que para el
efecto se celebren y sean debidamente perfeccionados.

Articulo 2° Del domicilio como requisito para la
adquisicion de la nacionalidad por nacimiento. Para
efectos de adquirir la nacionalidad colombiana por
nacimiento se.entiende por domicilio la residencia en

Colombia acompafada del animo de permanecer en el
territorio nacional, de acuerdo con las normas perti-
nentes del Coédigo Civil.

Articulo 3? De la prueba de la nacionalidad. Para
todos los efectos legales se consideraran como pruebas
de la nacionalidad colombiana la tarjeta de identidad
o la cédula de ciudadania expedidas por la Registra-
duria. Nacional del Estado Civil, o el registro civil
para los menores de 7 afios, acompafnado de la prueba
del domicilio cuando sea el caso.

Articulo 4° Definicién y competencia. La naturaliza=-
cion es un acto soberano y discrecional del Presidente
de la Republica, en virtud del cual se concede la
nacionalidad colombiana a quienes la soliciten y cums-
plan con los requisitos que para tal efecto disponen
la Constitucion Politica y las leyes. Corresponde al’
Presidente de la Republica conocer de las solicitudes
de naturalizacion, recuperacion de la nacionalidad
colombiana y de los casos de renuncia. Estas funciones-
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podran delegarse en el Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Articulo 5° De la Comisién pzara Astntos de Nacio-
nmalidad. Créase en el Ministeric de Relaciones Exte-
riores la Comisién para Asuntos de Nacionalidad,
" Integrada por los funcionarios cue determine dicho
Despacho.

Articulo 6° Funciones de 1a Crwmision para Asuntos

de Nacionalidad. La Comisién prra Asuntos de Nacio-

nalidad, téendra 148 siguxentes filncidnes: |
1. Rendif contepto al Ministre de Relacione$ Exte:
riores en dduéllos, casos due la Stibseeretaria Jutidicd

le presénte. cuafitlo existiéfe dufli sobfe 14 convenien= -

cia de expedir Carta de Naturaleza o Resolucién de
Autorizacién y en los casos de revocacién de éstas.

2. Autorizar el uso de cualquiera. de.los medios de
prueba establecidos en el Codigo de Procedimiento

Civil para acreditar los requisitos, o eximirlo de.la .

presentacién de los mismos cuando lo considere .pro€é=
deiite, CUaAas por fuerzd ‘maycr; debidamente com-
probada el solicitante no pudiere allegar la documen-
tacién cxigida.

.3..Rendir concepto sobre la conveniencia de las soli~

citudes cuando los informes del Departamento Admi-

nistrativo de Seguridad sean . desfdvor'tb'lés p' ifd el -

friteresado.
‘4. Las demiés que determlnta el \/hnisterxo
“ATtiEls 19" Deél €oiité e Evalaacién: Los Gober-
nadores organizaran un Comité de Evaluacion. el cual
estara Integrado por el Secretario de Educacion y el
Secretario o Asesor Juridico, o sus delegados y por

un profesor. de castellano de la mas alta, Categoria_en_

el esthlaforl. el Eual §era designeio por el Gobernador
respecﬁlvo Dichd' Comité tehdrd como funcldn prac-

ticair 4 los Extranjertls §ilf soliciter la hicionalidad;:
168 EXAMIEIES SOPTE ebHOCIisity a8l 1dioma castelldno

¥y de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 8° De la nacionalidad colombiana por adop-
e¢ion. S6lo se podra expedir Carta de Naturaleza o
Resoluciéon de Autorizacion:

a) A los extranieros a que se refiere el literal a)
del numeral 2° del articulo 96 de 1a Constitucién Poli-
tica que durante los 5 afios-inmediatamente anteriores
a la fecha de presernitaciéon de la solicitud hayan estado
domiciliados en el pais &n forma continua: ~

b) A los Latinoamericanos y del Cavibe.pbr naci-
miento que durante el afio inmediatamente anterior
a la fecha de presentacion de la solicitud hayan estado
domiciliados en el pais en forma continua, teniendo en
cuenta el principio de reciprocidad.

¢) A los.extranjeros casados con colombianos que
durante los 2 afios inmediatamente anteriores a la
fecha de presentaciéon de la solicitud hayan estado
domiciliados en el pais en forma continua.

Parégrafo Lias aﬁterlores d‘sposmlones se aplicaran
sin perjuicio dé lo que solire el particuldr se establezca
en tratados irnternaéionales sobre naclonahdad en los
que Colombia sea parte.

Articulo 9° Interiupeién del domicilio. La dusencis
de Colombia por un periodo de 3 meses al afio. no
interrumpe los periodos de domicilio continuo exigidos
en el articulo anterior.

- Seglin 1a§ di sposmlones que expida el Goblerno Nacio-
nal la Comision pdrd Asuntos de Nacwnahdad nodra
aceptar que el lapso citado en este articiilo se ampli& por
causas justificadas, plenamente acreditadas por el soli-
citante. de Izual forma podra reducir el tiempo exigido
para el domicilio en los casos en que sea convenienié
para Colombia ld nicionilizacidh de una persona, en
dtericiol 4 sis apBrtes s1gnlf1czhvos al progreso cul-
tural, econémico o social del pais.

Articulo 10. Ingreso y permanencia de extranjeros
en el pais. Las condiciones de ingreso y permanéheid
dé 105 exbranjerbs en el territorio nacional: seran acre-
dltadas por el Departaiiiéiito Adrinistrativo de Segu-
ridad.’

Articulo 11. Presentacién de solicitudes. Las solici-
tudes de Carta de Naturaleza se presentaran ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores o las Gobérna-
ciones. Hds. soliCitiidés dé insciip¢ién de Latinoame-
ricanos y del Caribe por nacimiento sz formularian
ante las Alcaldias de sus respectivos domicilios. Las
solicitudes que no se presenten ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores seran remitidas a éste para su
tramite.

El Gobierno Nacional podra delegar en las entidades
territoriales la tramitacion de dichas solicitudes, 1§
cuales seran en todo caso remit'das al Ministerio de
Relaciones Exteriores para su decis‘on.

.. Articulo 12. ReqUISltOS Para la emedlcxon de Carta
de Naturalezi o de Resolucion de mscnpclon como
cOlomibiaiios por ddopcion 81 extranjero debera pre-
sentar-o acreditar, lo, siguiepte:

_1.” Métiorial dx!‘lgldo 4l Ministro de RelaciBhes Exte-
rvores golicitandd la hiacionaliddd colombizha § éXpo-
niendg los mibtivos de la miisnia.

S 2. Néi'éionahdad de origen.

3. Aildénicla de antecéd&ntes nehales u Ofdenes de
éaptura o aprehensmnes ho'entés provementes de autb-
rldades competentes. eh el pai¢ @2 origén o €n dtitieHos
aohde Hublere estado dom1c1hado duranté los tltimos
eliico dfibs.

Sé excéptidn de este reduisito quienes haydn ingre-
sado il piais siendo merores de edad.

4. tonotimiento satisfactorio de' idioma castellano,
‘cuando no filére su lengua materna.

" 5. Cdriocer 10s fundamentos bagicos de la Constl-
tutién politica deé Colombia.

8. Teifer definilla su situacion militdr en el pais de
origen, salvo que haya ingresado a Colombia, siendo

menor de edad o que en el mormento de presentar la
solicitud tenga mas #de 50 aiics. Efi caso contrario una
vez otorgada la naciohzalidad ‘gébera definir su situa-
cién militar en Colonbia.

7. Profesion, act1v1dad u OflClO que ejerce en Co-
lombia.

8. Fotocopia auténtica de la cédula de extranjeria
vigente.

9. Certificado de antecedentes judiciales o de buena
¢oYithucta observada en Colombia, expedido por la-en-
tidad oficial correspondlente :

Paragrafo. El peticionario §fe ho buetla. acré‘dltar
glgitio e 10§ 1equlsltos .senaladbs .60 . este .articulo,
deberd acompafiar a-la solicitud de nacmnahzaclon
una cafta dirigida 4 la Commigion para Asdnfos de
Nacionalidad explicando los mofivos qué le ithpiden
hacerlo y 'due Se consideren las pruebas: supletorias
del caso o Ia exonéracién én el evento dé fid poder
-aporfarias: -

Articulo 13. Informe sobre el sollcltante El Mlms-
terio de Relaciones Exteriores solicitara a la autoridad

. oficidl respectlva la informacion rlec€sarig para obtenér -

un conocimiento completo sobre los arntécedentes. acti-
vidades det splicitante y demés frrformacién pertmente
‘para los fines previstos en esta ley. -

Articuio 14. R@vmon de la documentaciéii. E‘l Minis-

-terib e Réladidnes Exteriores proceders a fevisai-Ia - -
.documentaciéon dentro del.mes .siguiente a la fecha

de la recencmn de la solicitud y si no retine las exi-
gencid§ 18g418S. ifformara al interésado para que se
allane a cumplirlas. Transcurridos sefs meses a partir
de la fecha de recibo de la comunicacién, sin que el

" peticionidri6 "haya coinpletado’ ¥ docufiiditacion: §&™
. fﬁésumlra. -ue no tiené interés en adquirir la iiacio=,
nalidad ccolombiana.. En -este - evento sé. ordenara el.

archivo del- expedxente

Durante los seis meses a que se reflere el inmso
anterior el interesado podra solicitar por escrito y por
una sola vez la amnliacion del término para completar
los dociimentos que falten.

Artiéilo 15. Céonvéiiiencia, notification y publicacion.
Revisada la documentacién y cumplidos todos los re-
quisitos se analizard la conveniencia de la naciona-

hzablon y si fuere el caso se expedita 1a Carta de ’

.Naturaleza o Resolucién, autorizando la inscripcion
como colombianos por adopeién. o

Los anteriores actos se notificaran de conformidad
con -14s normas sobre la rhateria. Una vez surtida la
notificaciéon. el interesado procederi a cancelar los
respectivos imvouestos y a solicitar la publicacién en
el Diario Oficial. Cumplido lo anterior el Ministerio
de Relaciones Exteriores remitird a la Gobernacién
el original de la Carta de Naturaleza o a la Alcaldia
copia auténtica de la Resolucion.segin el caso.

Articulo 16. Juramento y promesa de cumvlir la
Con“titucwn y la ley. Recibida por la respectiva Gober-

copla de la Resolucién de automz cién. el Gabernador

b el Alcdlde procederd a citar al interesado para la -

‘practica del juramento e inscripcion.

En dichas diligencias se requerird de la presencia
del Gobernador 0 el Alcalde y del interesado. El peti-
cionatio jurdré o vrotestars solemnemente. si su reli-
gioli no le permite jurar, que como colombiano por,
ddoveion sostendra y obedeceri fielmente la Coristi-
tucion y las leyes de la Republica de Colombia.

Articulo 17. Derecho del naturalizado a conservar
sit acionalidad de origen. Los nacionales por adopcion
no estan obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o de adopcion.

Paragrafo. Si el nacionalizado estda interesado en
renunciar a su nacionalidad de origen o_de adopcién,
el C‘obernador o el Alcalde dejara constancia de este
hiecho en él dctd dé juramento.

Articulo 18. Archivo y registro de naturalizacién.

Cumplidos los anteriores requisitos la Gobernacion, la -

Alcaldia y el Ministerio de Relaciones Exteriores orga-

nizargn el.archivo de lo actuado y el registro corres- .

pondiante eri 10§ términos que establezca el Gobierno
Nacional.

Articulo 19. Del perfeccionamiento del vinculo de la
nacionalidad. La naturalizacion de toda persona a
quien se le expida Carta de Naturaleza o Resolucion
de Autorizacién sé6lo se entendera perfeccionada con:

a) Su publicacién en el Diario Oficial, requisito que
sé tntenderd cumplido pdr el pago de los derechos
corfespondientes ¥ con la ¢ancelacién de los impuestos
respectivos, y

b) La prestacion del juramento o protesta solemne'l

si su religiébn no le permite jurar, y la mscrlpmon
-gegat el easo.

quagrafo Perfeccionado el trimite de naturallza-
cion. de .acuerdo con el informe de la Gobernacién o
Alcaldia respectiva. el Ministerio de Relaciones Exte-
-riorgs comunicara dentro del mes siguiente tal heeho
al Tst'tdo del cual la persona sea o haya sido su
nacichal. al Departamento Administrativo de Segurl-
dad y a la Registraduria Nacional 'del Estado Civil.

Aftitulo 20. De la extensién de la nacionalidad. La

‘nifeiohilidad por adopeion podrd hacerse extensiva a

los hijos menores de una persona a quien se le otorgue

-14 n#eionalidad por adopcién. De lo anterior se dejara
-tofistancia en el texto de la Carta de Naturaleza o

Resblucién de Autorizacién respectiva..

Ba salicitud de extension de la nacionalidad debera
estar suscrita por quienes ejerzan la patria potestad
de tonformidad. con la ley.

Paraomfo 1° Cuando el menor a qulen se le haya
exténdido la nacionalidad cumpla la mayoria de edad
podra mamfestar su deseo dé continuar siendo coloiii-

T hthiese sido- su

biano, prestando Unicamente el juramento establecido
en el articulo 16 de la presente ley ante los Cénsules,
acreditando la Carta o Resoluciéon donde se extendio
la nacionalidad, ante el Gobernador o el Alcalde, segin
el caso, quienes enviaran copia del acta de juramento
al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil y. al Departamento
Administrativo de Seguridad.

Paragrafo 2° Si dentro de los seis (6) meses siguien=
tes‘al cumplimiento de la mayoria de edad, &l irtere-
sddo nb Ha miahifestado el déseo dé continuar siefido
¢olombianb, debeéra para est€ fiii y para prestar el

.. Juramlentg de figor bresentar un certxflcaio de drite-

cedentes judiciales o de buena conducta del pais donde
hubiese estado domiciliado.

Articulo 21. El Presidente de la Repiblica, -0 por
delegacién, el Ministro de Relaciones Exteriores, podra
negar la nacionalizacion mediante resolucién no moti-
vad#, caso en el cual solamente se podra presentar una
nueva_solicitud .des anos después de la negacién.

. Articulo 22. De la revocatoria de las Cartas de Natu-
raleZza y Resoluciones de Autorizacién. El-Presidente de-
la Repubhca o .el_Ministro de Relaciones Exteriores
por delegacion, podra revocar por resoliicion motivada
las €artds de Ndtaraleza o las Resoluciones de Autori-
zacién expedidas, cuando el intef€sado 116 Hilbiére

‘Glinplids, dentio de 165 seis (6) meses siguientes a
su-expedicién;-con los requisitos necesarios para-el per=-

feccmnamlento de la naturalizacion, salvo que exista
causa Justificada que le haya impedido cumplirlos.
De la Resolucién que revogue una Carta de Natura-
leza o Resolucmn .de Autorlz'wmn se notificara al
intefesadd y se informara al Deépartirmerito Adminls-
trativo de Seguridad. a 1% Registrddufia Nacibnal del
Estads -Civil y 4l ’Pésg:fa;gf {8l clial 14 "pefSohi sed o
i .

Articulo 23. De 1a nulidad de las Cartas de Naturaleza
y de las Resoluciones de Antorizacién. Las Cartas de
Naturaleza o Resoluciones de Autorizacién expedidas
por el Presidente de la Republica o el Ministro de
Relaciones Exteriores por delegacién. estan sujetas al
proceso de nulidad ante la autoridad judicial compe-

- tente, en los siguientes €asos:

‘a)” 8i se han expedido efi virtiid de pruebas o docu-

" meittos gue adolézean dé falsedal:

b) Si el extraniero naclonahzado hiibiese cometido
algln delito en otro nais antes de radicarse en Colom-~
bia ¥ que éste dé lugar a la extradicién.

Paragrafo 1° No procedera la suspensién provisional
de la Carta de Naturaleza o Resolucién de Autoriza-
cién cuya nulidad se solicite.

Paragrafo 2° La autoridad judicial deberi remitir al

Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los diez
«(10) dias siguientes a si1 ejecutoria cobia certificada

de la sentencia que declare la nulidad de la Carta de
Naturaleza' o de la Resolucion de autorizacion.
Articulo 24.-Podra solicitarse la nulidad de las Car-

.tas de Naturaleza y de las Resoluciones de Autorizacién

que .se exp1dan en Io sucesivt y e las expedidas con
anterioridad a la vigencia de esta ley. En ambos casos
la accién tendra un término de caducidad de diez (10)
anos, contados-a partir de la expedicién.

Los naclonales por nacimiento que adquieran otra
nacmnehdad no perderan los deféchos civiles y poli-
tieo§ quie l&s réconocen 14 Eonstitiition y la legislacion
colombianas.

El acceso al desemperio de finclohss y cargos publi-
cos de-los ndcionales por ddopcién’ gile tengan otra
naciondlidad podrén ser {ithitados éh lgs tél'minos pre=
vistos en la Constitucion y en 1la ley. |

El nacional colombiano que posea dobile naclonahdad
en el territorio nacional, se sometera a la Constitucion
Politica y a las leyes de la Republica. En consecuencia,
su ingreso y permanencia en el territorio, asi como su
sal‘lda, deberan hacerse siempre en calidad de ‘colom-
bidnos, -debiendo identificit§é como tales en todos sus
actos civiles .y politicos.

Articulo 26. Réstricionies pidfa ogupar ciertos cargos.
Los colombianos por adoncion no podran acceder al
desempefio de las sighientes fiiiléibies ¥ édrgos publi-
cos:

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica (ar-
ticulos 191 y 204 C.P.).

2. Senadores de la Republica (articulo 172 C. P.).

3. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte -

Suprema de Jisticia. Conseio de Estado. Consejo
Superior de la Judicatura (articulos 232, 255 C.P.).
C. PJ).
4. Fiscal General de la Nacién (articulo 249 C. P.).
5.. Miembros del Consejo Nacional Electoral y Regls-

trador Nacional del Estado Civil (artigiilos 264 y 266
“C. P).

6. Contralotr General de 14 Reptblics (drticulo 267

-C. B.

7. Procurador General e la Ndeish (afticulo 280
C. P).

8. Los demas que determine la ley en desarrollo de
la Constitucién. - ]

Articulo 27. Les nacionales colombianos por adopcion

.que -tengan doble nacionalidad no podran acceder al
.desempeno dé las siguientes tlinciodes § Edigos pi-

blicos:

1. Los referidos en el articiilo dntetivt,

2. Los Gongresistas (articulo 179, mi're'fatl 7. C. P).

3. Los Miristros y Directores de Depattdthétitos Ad-
ministrativos.

4. Gobernadores y Altaldes

5. Miembros de lds COI‘DbIB.ClODES Publicas de élec-
cion populdy.
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6. Funcionarios con rango diploméatico o del servicio
exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

-7. Los demas que determine la ley en desarrollo de
la Constitucion.

Articulo 28. De la renuneia. a la nacionalidad colom-
bxgna Iios nacionales cqlombianos tendran derecho a
renunciar a su nacionalidad, la cual se producird me-

. diante manijfestacign escrita presentada ante el Minjs-
.terio de Relacignes BExteriores o los Consulados de
Colomb;a la. cual constara en un acta, cuya copla, se

al l;)epartamentq Adm'n;stratlvo de Seguridad y al
Ministerio de RBI@CIOI}E: Exteriores.

Arficulo 2. De Iz perﬂ;ﬁa de la nacionalidad. La
nac1ona}1d'1d colomplaga par adopcion se perdera por
renuncia y por traicién 2 Ja Patria.

Articulo 30. De 1z recpperacion de la nacionalidad.
. Lgs nac' ales por nacimiento .o por adopcién. que
hayan perdldo la nupxogahc}ad colombiana y quienes
hayan renuncmdo a ¢ésta, podran recuperarla, formu-
lando upa sohc1tud en tal sentido ante el Ministerio
de Relaclones Exteriores, los Consulados de Colombia
o ante las Gobernacmnes manifestando_su voluntad
de sostener y obedecer la Gonstituciéon Politica y las
. deyes de la Repablica. Lo apterior se ‘hara constar -en
“uh acta gue sera enviada a la Regxstradurla Nacional
- dei Estado Cwll al Departamento. Administrativo de
Segnrxqad y al Mmzsterao de Relaciones Exteriores.:

Paragrafo. Qulgr;,es nup eren sido nacionales por
adopcién deberan haber fijado su domicilic en. Colom-
bia .yn afio antes de proceder a recuperar la naciona-
- lidad cqlgmblana y preseptar un certlfxcado de buena
. conducta y ante(_:ad‘euﬁeg Judlmales .

.. Articulo 31. Esta ley rige a nartir de la fecha de-su

pubhcalwn y deroga las Leyes 145 ‘de 1888 y 22 his de-

1936 ¥ los Dpcrepqs 2247 de 1983, 1872 de 1991, y -las
demas gi}spg Siciones que le sean contrarias.

Dada gn Santafg¢ de Bggoté, D. C;, a ...

‘Nohemy Sanin de Rubio.
Ministra de Relaciones. Exterioreés.

X EXPOSICION DE.MOTIVOS - - :
" Honoraples Senagdores. ¥ Representantes: -

Bl presente provectg de ley busca desarrollar el
Capltulo I del Titulo IH de la Constitucién Pohtma
de 1991 que se refiere a las normas sobze nacxonahdad
. colgmbiana. Entre las principales innovaciones que

* introduce. el prqy,ectq en desarrollo de la Constltuclon
. estan la doble r;aqupalldq,d la mtegra.cuﬁn latinoame-
* ricapa, “la flexibilidad para la inmigracion en’ conso-
" napcia con la 1r;ternac;ona11zac1on ‘de nuestras rela-
Y ciones 'y Ta precision de las espec;g,l_es cond1c1ones
establecidas para 10s md;gpnas de las zonas frontenzas
- La ﬁlosofla aye gnima el p esente proyecto es la de
) esta.plecer normas accesﬂo}es que faclhten 10s trannt,es
'y eliminen formal;srpos mnecesarlos .
. Como es de su cox}pcl;niento la Asamblea Consbl-
* tuyente de 1991 conseryo los elementos que han ¢ deter-
mlnado nuestra nacignalidad por nacimiento desde la
Constxtuc;on de 1886.
. El arupulo 96 nun}e;a} 2° de la Constitucion Polifica
- defermina la existencia del sistema ‘de naturallzac;son
. para aquellos extranjeros Que deseén tener la naciona-
- lidad colombjana per adepcion.. En la misma norma,
. por ser la nacionajidad atributo esencial de Ia persona,
se seg_ala que nmgup colomblano por nacimient podxa
* ser privado de dicha ca‘ldad
. Bl gran camb, cqx}st;tucmnal en esta materia, en
: re}acxlon con la qust;tq,cgon de 1886 radlca, en haber
 peogido el principio de la doble nacmnahdad Dor medio

" del cual yna persona pqd;‘a. ser nagcjonal iie dos o ma.s‘ .

. estados simultdneamente. Por 10 tanto la, cahdad de

naqupal colomb;@pp ng se p;erde por adqumr otra,

" nacionalidad.

De gsta manera se glimina la injusticia de. imponer

al cqlop]oxano gue ha estad,o mcorporado a} orden’

olitico de nuestra Nacién desde su nacimiento la Igas
; drast}pa g,e las peqas gual es prlva,rlo de Su nac;o-
* nahdq.d

Con base en los anteriores preceptos constxtuclonales,
.- €l presente proyect9 de igy gue somete el Gobjerne a

' su consideracion derogara las’ dlsposxclones legales que -

rigen desde el afio de 1936, contenidas en 1a Ley 22 Bis.
“En geaarmuo de 1a 1;;§t1tqqun Jurldlca de la doble
- nacionalidad preve el proyecto qu€ 1a colombiana -no
se perdera por gl hecho de adgwiriF otra v.por 1o tapto
los naclonales por nacimiento que adqmeran otra na-

" cignalidad no perderan sus ierephos civiles ni politicos. .

. Este precepto se-inspira en-el ferviente: deseo-gue’
tlenen inillones de colomb ianos.que viven en el-exte- - :

* rior de’ mantener sus vmculos ¥ sus efectos. con:Go- . ’

" Jombia pero que Eor la necesmad .de obtener la resi-
dencxa, o de trabajar en ot.ros paisés en igualddd de
condgclones tiénen .que adqumr Garta’ de: Naxurahza-
cion extranjera,

1 proyegto presenta una segunda mnovacwmal repo-
nocer déspués de tantos ‘afids “de vida“ constltuczonal

[T

" las especiales -condiciones de wvida-de nuestras. comu--;

mdades Indigenas fronteyrizas y dgtarlas de un regi-

3 a

men de nacionalidad que constulta estas cu‘cunstancms
. ¥ 2 la yez garantiza que: §l} QQ&’FW
pnnuggg de reclpromggd cand orme

. £o3 aue al “efecty s s,ele!?rsn
perfecclonados .

: rs mpn pspecxa!

én £sté sujeba -al-
4ratados pihll

nes la intencién del copstituyente fue otorgarles ma-
yores. facxhdades con respecto a los demis extranJeros
"que deseen adqumr la nac1ona11dad colombiana. La

norma no hace mas que reconocer la especial relacion

que tiepe nuestrq pais cqn Centrogmérica y el Caribe
no solamente en atencion a poseer un extenso litoral
-sobre el Atlantico sino ademas y muy especialmente
por la soberania que ejerce sobre el Archlpxelago de
o San Andrés y Providencia.

La institucién de la naturalizacién es considerada
-en este- provectg de ley comq un geto soherano dis-
crecional del Presidente de la Republica. El Mipistro
de Relaciones Exteriores podra actuar en esta materia
por delegacion.

Los Gohernadores y lgs Alcaldes participaran en el
proceso de naturallzacmn con las sxgulentes funcw-
nes: :

a) Las Gobernaciones. recibiran las solicitudes de
Ca,rta de Npturaleza y €l Com;te de Evaluacion que
organ.zara el ¢ or practlcara a los extranjeros
jento de idioma castellano y

bi

Nac;ona} podra delegar en tidades terr;toriales
_la tramitacign de dichag sohc}tudes 14s cuales séran
en todo caso remlt,ydas al Mmlsterxo de Relac1qnes
- Exteriores para su decision. Concedida la €arta de
- Naturaleza por el Gobierno, €l Gohernadgr citara al
mtenesadg ‘para Ia ceremonia del juramento.
T b)) Los Alcaldﬁs rﬁc'blran las solicitudes de inscrip-
- cién de Latmo e nos y del Carlbe y una vez
! prqgugida Ia ap’ ~zamgn "del Gobxerno procederan a
* realizar 1a mscnpcmn y el Juramento )
El domicilio® como factor ‘vinculante al pajs es-con-

" de la Constifucion P

’ éxderago como requas1to para adqulrlr la nacmnalldad ’

" ¥ por este’ ‘motivd se ha establemdo para los extran—
jeros en general que durante los cingp ‘gfios mmedia-
ta.mente anterxores a'la f@cha de la- presentaclon de
“la sohcgtud se debe. haber es@ado “domici iljadd en
" Colombia en forma contmu - Para los Tatin oamerica-
nos y del (,arxbe este requisxt.o se reduce a un ano

oro] de Golombi: 'teé{r'gc‘ic}xi dé la,
: bomumdad Latinoamericana 'y del Garibé. 1.0s extran-

jeros casados con colomblanos reguemran solamente'

dos anos dp dom1c1ho

E} aruculq 12 c;el proyecto 1pd1ca los r,equ;sgtqs que
" debe “cumplir el extranjero- para obtener la naciopa-
lizacién por adopcién, requlsltos que se han conside-
- rade ‘indispensables para conocer las condiciones del
. solicitante que desea ser nacional colombiano.
Dentro del espiritu de libertad y de respeto por los
- derechos hiumanos- fundamﬁntales en que se enmarca
¢ la nueva Garta Politica se gstablece en este proyecto
el mecanismo para que el colombiano que:asi 1o desee
bueda repunciar a su nacionalidad. .
Asi mismo el proyecto de la propuesta. establece como
: ‘procedimientq para la recuperacion de la nagionalidad

.para aquellos colombianos por nacimiento, que la hu-
bieren perdido, la s1mp1e declaracion. de su deseo de
recuperarla’ formulada’ ante el Consulado colomblano
correspondiente, mannestando su voluntad de soste-
ner y obedecer la Constitucion Politica 'y las leyes de
-la Repuplica de Colombia. De esta manera se resta-
blecen por completo los vinculos con a Pa@na

Por las razones apteriormente expuestas y dentro
" del “espiritu ‘de la nueva Constitucién’ Politica cons!—
dero util y conveniente la aprobacion legislativa del
proyecto de- ley que semeto a su ilustrada considera-
c1on

Honorables Senadores y Representantes,

Neohemi S:mm de Rublo
Ministra de Relaciones Exteriores.

. . SENADO DE LA REPUBLICA
QE(’RLTARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES *

Santafé de _Bogota, D. C., 5 de mayo de 1992.

- €on el fin de que se proceda a repartlr el Eroyecto
- de ley numero 59 de 1992, “por medio de la cual -se
_establecen las normas relativas a la adquisicion, re-
«hugcia, pérdlda y recuperacién de la nacwnalidad
colombiana; se desarrolla €l numeral 79 del articylo
40 de la Constitucién Politica: Colombiana y se dictan
otras’ disposiciones”, me permifo pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa gue - fue
presentada en la fecha ante 1a Secretaria General
(segun articulo 99 dé la Ley. 7 de 1945). La materia de
que trata el mencjonado proyecto de ley es de la com-
petencia de la: Comisién Segunda Constltucmnal Per-
manente. - . . ;
El Secretarlo General del Senado,
- Ga,bnel Gntlerxez Macigs.

PR}LS[DI.NCIA DEL: SENADO DE LA REPUBLICA .
Santafe de Bogota b.C, 5 de mayo de 1992

- De confqrmldad con el informe de Jla Secretaria
General dése por rcpart,ldo el proyecto de ley de.la

,referenma. ‘a la Comision Segunda Constltu‘cmgal Pgr- -

- ma.nente para lo cual se haran Jas anotaciones de rigor
. y.se enviara copla del mismo a la Imprenta Naciona.l

- con el fin de -que.sea pubhcado en’ los Ax;ales (}el
.Congreso.

Cump}ase

El Presidente del Senado de la Repubhca

Carlog Espmosa, Facglo- Llnce.

El Secretarlo General del Senado de la Republica;
Gabriel Gutiérrez Macias.

B e B e ey

ACTAS DE

. (Viene de dp edicidn 104) - ' -
' EOMISION FRIMERA

" AGTA NUMERQ 05 -

SESIONES QRPINARIAS -
AHora, para ‘eso’hay. urios mécanismos. Yo creo ijilé
. sk hay. Registradores - ?i ye falten-a su deber- de im-
parcidlidad, las medidas administradi ivas deben to-

. ‘lmarse para esta eleccion mmedmtamente En todo
caso & mi ne harece myuy dificil que- paxa £sta misma,

eleqcxon ‘10sebres Podamos hacer uha rofacion general

+ de cerca de 3:500 funcionarios que estariames tenierido
que mover unQ & Qiro sitio distinto ‘de d,onde tstaba
presr,a.ndo sus fm;tpmnes .

ﬂonpram Ssnmox Jullo César Eurhay Quintero.

. - Sefer Eresmlegte £on su vepia una mi;erpelacmn
¢  Behy aglarar gue en ningin momente €5 mi {n-
tencion crear un . conflicto “a- ja . Rpg;stf;aduna ni a
“las’ a,utond des electorales sm;plemente es necesario
llamar la at.encmn sobre 12. convemencxa. de ‘este” txpo
."de suposiciones- que, como usted Jos'dice sefigr.Re-
glstrador puedan quedar en forma permanente en- el
- B0diga” a gher usted “se refiere 0 .en Una ley de ca-
- racter. . permanente “estableciendo. - -que cada tanto
gempg Bepe-hager gp&gmmp £8Q £5 $819-Para la de-
x;}ch;'Q.CI[.i, 850 hace Tistaline el proceso; eso:lo

--ltace: mas puro y le da ma&or credi iblhdad g sepedad .
~oa la democracm
< Perg Somo. v ne’ qmerg entorpecer 1as8 el,ec,ciones ni-

.. creerle’ ‘Gifieyltades . de ninguna indole al seRor-Re-
g}sfaasmr» pyeg Fetirg. Ja IOQ%@AOn a\d;&}vgl, aclarando
v I momente- debidg -y cuando se estudie la
KIMAREente, vo}yere a- ;nssgs;c;;' en. esté
-€ste-£aso- conerefo y que 99.9 lo gue su
foria - ba informado me.-siento. satisfecho, - en el

do de . gue- atenders lassolicitides de-traslado..

4 ter;gapwa mejor que la-gue-
. necesujad ‘de-fener..cuatro. pi’ tres- suplent;

] iuscmbu- gl e 1strg " elector:
e ":se «prefse.r;,t@n Poraye- Jo: gue--ocurre €. znuchas

'oportumdades sefior Reglstrador y honorables Se-~
nadores todos usﬁedﬂs saben porque han partlcxpado
- en’las- elecclones ¥y por eso estan aqui en’ eSCe recinto,
es que muchas veces se sol1c1ta el traslado de un Re-
glstrador que esta actuando €n forma mdeblda y no
-se produce el traslado; y- sigue ahi no solamente du-
rante una eleccion smo duranfe toda una vida. }-‘5

o

muchas oportumdades Esa es la experlencﬂ}. Ppr eso
.he insistido con. tanto gnfasis en este pupto.
* "Mil gracias. -

Honornble Sgnador “Roberto- Gerlein Epheye;r;a.

¥o si no concuer do con la propuesta del Registrador
de re ucir a tres los mlembrps de 1os jurados de vo-
tacion. Es que. dqs jurados hamendo £§_esc utinlo'
valido, son muy peligrosos. La ley anterior establecia
" la nulidad del tegistro. €lectoral porqué solo-llevise
dos firmas. Ponerse de acuerdo después de las’sels
de la' tarde es muy dificil. Eso. de entregarle los
tar;etones a dos ciudadanos-que dé " pronto” Tesultan
ser mjlitantes -del mismgo- seetor politico, es aprxrle
yna_tronera fenomenal "a la p051b111dad del fraude.
¥so en prlmer lugar Y en segundo termmo si usted

) senor Reglstrador o- senores del Congreso habra
muchas mesas donde miovintientos o partldos politi-
cos nQ-tendran - representacion,  porque agui somos
mucho ma$ de tres los part:dos y movimientos pohtl—

g cos “que mlhtan en el aspectro nacional. -De pronto

- con cuatro- tampoco se completa la presencia de’ todos,

pero por lo menos hay un aspectro mucho mis am-
plio- de represent,acmn pollthg "

Crpame spn,or Reglstradox, aue le ofrpzco una. al-
quso 1 Regxstraduria,
V. se reduge a dgs-el ;npmero de supleptes np ha.y

s g presenc}a. de - - tres - 9
Y Jo grgso es la :
para’ suscrnbxr “el. ;egxstro"_- -

n}portgm

presencm- de”. dos Jurades.a.,
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electoral. Por eso a mi me parece de trascendencia
mantener el namero de cuatro principales o suplentes,
actuando alli para efectos de suscribir el documento
plblico que constituye el registro electoral.

Sefior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay. :

Senador Gerlein: ¢Pero cuatro principales y su-
plentes o sin suplentes?

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Cuatro principales, y si el Registrador insiste en
los suplentes entonces dos suplentes.

Sefior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay.

¢Dos suplentes? bueno. Cuatro y dos, y tres firmas.

Sefior Secretario, doctor Eduardo ALépez Villa,
¢La formula del sefior ponente entonces?

Honorable Sénador Jorge Ramén Elias Nader.

Sf, cuatro principales, dos suplentes, con la condi-.

clén de que los jurados sean nominados o sefialados
por los grupos politicos con representaciéon en el Con-
greso. No pueden ser postulados por nadie que no
tenga representacion congresal.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.
Yo no quiero discutir con su Sefioria.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.
Esa propuesta la hizo alguien alla.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

porque uno se vuelve cansén aqui discutiendo las
cosas, pero sigue siendo la privatizaciéon- del proceso
de escrutinio. A mi me parece que el Estado no debe
perder la facultad ni la responsabilidad de proveer
los jurados que deban adelantar un escrutinio, porque
hay una opcién muy alta para los grupos -politicos.
Puede suministrar los jurados o abstenerse de hacerlo.

Yo pensaria, sefior ponente, como todas las cosas
buenas de la vida estan en la mitad de las propues-
tas, en una propuesta que significara darle primacia,
0 prelacién, o prioridad, para la designacién de ju-
rados a quienes vayan recomendados o avalados, que
es el término de moda, por los partidos politicos con
representacion’ congresional. Pero que no sea una cosa
exclusiva porque en cualquier momento la Registra-
duria se escuda en la ausencia de suministro' de nom-
bre por parte de los partidos para justificar cualquier
error o cualquier coyuntura o cualquier dificultad o
cualquier pobreza en la organizacion de las elecciones.

Seifior Presidente, honorable Senador- David Turbay
Turbay.

Eso es correcto.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader.
¢Coémo quedaria el proyecto? ’

Sefior -Secretario, doctor Eduardo Lépez Villa.

Quedaria asi: .

“El jurado de votacion estarad integrado,por cuatro
miembros principales, pertenecientes a diferentes par-
tidos o movimientos politicos con representacion
politica en el Congreso Nacional, y .dos miembros
suplentes. Quienes actuaran en caso de faltas tempo-
. rales o absolutas de los principales. Para que sean
validas las actas de excrutinio, al menos uno de los

ejemplares debera estar firmado por un minimo de .

tres de los jurados”. :

Sefior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay. . '

Continua abierta la discusién. Anuncio que va a
cerrarse.

Honorable Senador Jorge Ramén KElias Nader.

Perdén, sefior Presidente. Hay que aclarar lo de
los suplentes por la redaccién, porque queda como si
los dos suplentes no estuvieran sujetos a que fue-
ran de diferentes partidos politicos.

: Seﬂof Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay.

Sefior Secretario por favor.

Sefior Secretario, doctor Eduardo Lopez Villa,

El jurado de votacién estarid integrado por cuatro
miembros principales pertenecientes a diferentes par-
tidos o movimientos politicos y dos miembros suplen-
tes, quienes actuaran en caso de...

Honorable Senador Jorge Ramén [Elias Nader.

No. “Cuatro principales y dos suplentes, pertene-
cientes a diferentes partidos o movimientos politicos”.
De ahi sigue igual.

Sefior Secretario, doctor Eduardo'L()péz Villa.

“... cuatro miembros principales- y. dos suplentes,
pertenecientes a diferentes partidos o movimientos
‘politicos con representacion parlamentaria en el Con-
greso Nacional”. Se suprimiria lo relacionado con las
faltas absolutas o temporales? Quienes actuaran en
el caso de faltas temporales o absolutas de los prin-
cipales”. .

Honorable Senador Jorge Ramgn Elias Nader.

“Los suplentes actuaran en caso de faltas tempo-
rales o absolutas de los principales”.

Honorable Senador Roberto.Gerlein Echeverria.

Debemos aclarar la redaccién porque vamos a ter-
minar aprobando cosas que no sabemos como estan
redactadas. Cuando- tengan una redacciéon definitiva
entonces nos la leen. ’

Seifior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay.

Releamos.

Sefior Secretario, doctor Eduardo Lopez Vill'a.

“El jurado de votacion estara integrado por cuatro
miembros principalés y dos suplentes, pertenecientes
a diferentes partidos o movimientos politicos con re-
presentacion en el Congreso Nacional. Los suplentes
actuaran en caso de faltas temporales o absolutas de
los principales. Para que sean yvalidas las actas de
escrutinio, al menos uno de los ejemplares debera ser
firmado por un minimo de tres de los jurados’.

Del estudio sostenido sobre el articulo 3¢ la Comi-
sién concluyo éste con las siguiéntes conclusiones:

Que fue retirada la proposicion del Senador Julio
César Turbay Quintero en el sentido de proponer la
rotacion de los registradores municipales; que se re-
viven las instituciones de los suplentes a peticion del
honorable Senador Roberto Gerlein; que se fijan en

el numero de 4 los jurados y en el numero de 3 las -

firmas de las actas de escrutinio.

Cerrada la consideracion del articulo 3° y sometido
a votacion, file aprobado, en el siguiente texto pre-
sentado por. el pronente: .

Articulo 3° El jurado de votacién estarid integrado
por 4 miembros principales y dos suplentes perte-

. necientes a diferentes partidos o movimientos politi-

cos con representacion en'el Congreso Nacional. Los
suplentes actuaran. en caso de faltas temporales o
absolutas de los principales. Para que sean validas las

- actas de escrutinio, al menos uno de los ejemplares

debera estar firmado por un minimo de tres de los
jurados. )

Leido el articulo 4° del pliego de.modificaciones y
abierta y cerrada su consideracion, fue aprobada sin
modificaciones como lo preserite el pliego de modifi-
caciones. :

Leido el articulo 5° del pliego de modificaciones y‘
abierta. y cerrada su consideracién, fue aprobado sin -

modificaciones. . .

Leido el articulo 6° del pliego de modificaciones y
puesto en consideracion, intervinieron los honorables
Senadores: :

- Honorable Senador José Renan Trujilld Garcia.

Que quedari insertada la proposicion que formulé
inicialmente en el sentido de quedar cobijado bajo
la ley reglamentaria del articulo 259 de la Constitu-
cion Nacional. que hace relacién al voto programa-
tico, sujeto taxativamente. a toda la reglamentacion
de este proyecto de ley y dejando la salvedad: siempre
y cuando sea aprobada la ley reglamentaria antes de

- las elecciones del 8 de marzo. :

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Y asi para extendernos cuantas veces queramos,
porque el tipo que se inscribe después de muerto el
otro que decir de pronto acia que se acoge al progra-
ma del anterior, y para qué vamos a enredarnos la
vida con eso? Yo no creo que sea necesario, doctor,
si la carta 'es clara en el voto programatico. Tiene
que ser sujeto a la carta en el voto programatico el
programa de Gobierno...

Honorable Senador José Renin Trujillo Garcia.

La reglamentacion del voto programiatico ya trae
unas implicaciones mayores, honorable Senador.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader.

¢Qué pasaria con el candidato que se inscribe el 7
de marzo, vispera de elecciones? ‘Tiene que presentar
programa y publicarlo. ¢Y con qué tiempo?

Honorable Senador José Renin Trujillo Garcia.

No, honorable Senador. La reglamentacion trae in-
cluido ese caso y estd previsto que la persona que se
inscriba en reemplazo del que fallezca o tenga el im-
pedimento, debera cumplir el programa de. gobierno
inscrito por el anterior. .

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.
-Ah, bueno, magnifico.

Sefior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay. :

Entonces por favor las proposiciones aditivas por
escrito. Tiene la palabra el Senador Orlando Vasquez
Velasquez.

Honorable Senador Orlando Vasquez Velésql;ez.

Sefior Presidente: Realmente esta normativa es para
-que surta efectos, y los efectos, debe ser, para pro-
vocar la revocatoria del mandato si no cumple con
el programa. Pero se nos queda esta norma en blanco,
porque ¢cual es el procedimiento? ¢Cuando se va a
entender que el alcalde elegido incumple el progra-
ma cuando al ario no se ha iniciado la ejecuciéon de
ese programa? Presenta el programa y el Concejo

se lo modifica, el Concejo se lo niega o lo dilata y
no lo aprueba.

Son normas que requieren de todas maneras de un
estatuto compicmentario o un estatuto muy bien de-
finido, no solamente para el alcalde sino aun para
los gobernadores y aqui se lo vamos a aplicar Unica
y exclusivamente para los alcaldes que van a iniciar
su periodo el 1° de junio. Yo seria mas bien parti-
dario de que se haga un estatuto completo donde ha-
blemos de la institucién de la revocatoria del manda-
to, porque hemos observado que el mismo Consejo
de Estado nos acaba de decir, cuando hay normas
claras en la propia Constituciéon Politica, que mientras
no exista una ley que desarrolle la normativa, no
podra aplicarse la revocatoria del mandato, ni si-
quiera para los Congresistas.

De tal manera que, expedir legislaciéon timida, mini-
mas, sin el desarrollo completo de esta instituciona-
lidad que aparece por primera vez en el pais, 1o noto
de pronto un poco mas delicado, mas grave, para
la institucionalidad en los municipios y en las alcal-
dias populares.

Honorable Senador Jorge ‘Ramon Elias Nader.

Propone el doctor Orlando Viasquez Velasquez que
se elimine el articulo 6° por ahora, que dice:

“Los candidatos a alcalde deberan presentar en el
momento de la inscripcién su programa de gobierno,
el cual haran conocer publicamente”.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Si, sefior ponente. La teoria de la revocaciéon del
mandato para mi carece de viabilidad administrati-
va. Los mandatos no se revocan con frecuencia, se
revocan muy excepcionalmente y casi siempre por
razones de caracter ético, por protuberantes fallas
morales o éticas, bien sea en el ejercicio de la funcion
que se le encomiende a un ciudadano que ingresa a
la organizacién administrativa por voto popular, o
bien sea por razoén de fallas personales de tal mag-
nitud que no permitan que la comunidad continie
aceptando ser rectorada por un ciudadano que ha in-
currido en este tipo de acciones. Cito, verbigracia, la
revocatoria del mandato que ocurriera seis o siete

meses en los Estados Unidos, en el Estado de Texas, -

en relacion con.su goberhador; le encontraron protu-
berantes éticas, hubo un gran plebiscito que obligd
a una convocatoria electoral y le revocaron el manda-~-
to al gobernador. ) .

Desde luego que establecer la revocatoria de un
mandato por la imposibilidad de ecumplir un progra-

ma, o porque el programa no se haya cumplido, no

pasa de ser una de las equivocaciones de la Consti-
tuyentq del 91. Entiendo que hay en alguna parte
en algin articulo cuando se habla de la revocatoria
del mandato, establecida alli la.opcién de revocar el
mandato de los elegidos si no cumpliesen el programa
que ofrecieron. Y yo entiendo perfectamente que por

_ decisiones de los concejos, o por dificultades admi-

nistrativas, o por falencias. fiscales, un alcalde, o un
gobamador en el caso de las Asambleas, no puede
cumplir de manera. muy exacta el mandato que se
prometio a la opinién publica y con el cual presun-
tamente se llegé a la conquista del poder seccional
0 del poder local. ’

A mi me parece que ni abunda ni hace dano la
prescripeién, y por lo menos obliga a quienes aspiren
a ser alcaldes o a. ser gobernadores, a presentar algin
tipo de trabajo, algun tipo de propuesta, algun tipo
de llamamiento a la convocatoria politica para que
su nombre se apoye. Es que esta democracia nuestra,
que en sanedrines y -senaculos los titulares del poder
electoral se congreguen —o0 nos congreguemos, utili-
cen el pronombre que deseen— para seleccionar -un
nombre y elegirlo alcalde sin establecerle algin tipo de
esfuerzo intelectual al elegirlo, créame, sefior Senador,
que desde luego si se suprime el articulo, no pasa
nada. Pero si se obliga al candidato a alcalde a pre-
sentar un programa de gobieriio, de pronto en algo
mejoramos en cuanto a la calidad de los candidatos,
en cuanto a la responsabilidad administrativa que
se ejerza durante la admiriistracion del mismo.

* Seiior Presidente, honorable Senador David Turbay

Turbay. . .

Yo quiero‘ coadyuvar los argumentos del doctor
Gerlein. Tiene la palabra el doctor Orlando Vasquez.

Honorable Senador Orlando Vasquez Velasquez.
Aclaro, sefior Presidente y honorables Senadores,

. que no me opongo a que el voto sea programaitico,

en manera alguna. El problema es como desarrollarlo
sin partidos institucionalizados? Empecemos no mas:
¢Quién revocaria el mandato? Y esto tiene efectos,
dejarlo tiene efectos en las coiidiciones en que esta.

- Observemos que por ley hay causales de suspension

y destitucion de los alcaldes, yor incumplimiento de
la Constituciéon y las leyes. ¥ la interpretacién de
eso queda a la soberana voluntad de quien debe
aplicar la sancién, de quien hace las investigaciones.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria. .

Perdone. Sefior Senador. Si es que aqui en ninguna
parte se habla de la revocatoria del mandato; sim-
plemente se declara sin validez la elecciéon de un
candidato si no presenta el programa.

Honorable Senador Orlando Vasquez Velasquez.

Si es para ese solo efecto perfecto. Pero cuando se
trata de voto programatico es porque eso tiene unos

-
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efectos por el incumplimiento que provoca la revoca-
toria del mandato.

Yo lo que quiero es sefialar que dejando la dlspo-
sicién tal como esta, no faltara —ojala no fuera asi—

- que el dia de mafana el Ministerio Publico en cual-

quier departamento va a elevarle serias responsa=-
bilidades a los alcaldes porque no estan cumpliendo
con el mandato; lo empapela, le inicia unos proce-
dimientos disciplinarios; viene el “boom”, y de todas
maneras usted muy bien sabe todo lo -que provoca

-eso sin adelantamientos definitivos de unos procedi-

mientos que deben ser claramente establecidos en la
ley.

Por esa razén estimo que lo mas conveniente seria
esperar un proyecto completo, organico, que estd ela-
borando el Senador José Renan Trujillo sobre .toda
esta materia. No es posible que ahora desarrollemos

- parcialmente la Constitucion. Que se les exija-a los

alcaldes. esta clase de responsabilidades y a los go-
bernadores no; de igual manera todos sabemos muy

.bien que los gopernadores iniciaran su periodo pero

sin ningun estatuto que.lo regule tal como debe ser.

Como se dice en el argot popular: “o todos en la’

cama 0 todos en el suelo”, preparémonos mas bien
para un estatuto completo que comprenda esta clase
de investiduras populares a las que parcialmente se
les asigné voto programético, cuando no debe ser
exclusivamente asi. Esa es la razon que me lleva para
que mas bien no se considere esta disposicion y se
deje para un estatuto general.

Seiior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay.

Tiene la palabra el Senador José Renan Tru_]lllo
y a contmuacmn el sefior Registrador.

. Honorable Senador José Renin Tru,ullo
Yo entiendo perfectamente las inquietudes que exis- .

ten alrededor del tema del voto programatico y -sin
duda alguna se requiere de un estatuto y de un pro-

- yecto que lo regule. Es sano para el pais, tiene sus
falencias, necesita que se estudie, que se discuta, que -

se analice, que se llegue a la conformacion real de
lo que debera ser hacia el futuro tanto para gober-
nadores como para-alcaldes, tal como esta establecido

» en la. norma; constitucional la institucion del voto pro-

gramatico.

Sin embargo, no seria bueno que para las elecciones
de marzo, cuando elegiremos alcaldes, se vaya a eli-
minar de tajo la figura de la presentacion del progra-
ma’ de gobierno. Yo acepto las expresiones y las in-

" quietudes del honorable Senador Orlando ‘Vasquez V.,

pero apoyo la propuesta del Senador Roberto Gerlein
E, en el sentido de que quede involucrada la exigencia
de la presentacion de un programa de gobierno, que
en caso de no ser presentado por los aspirantes a
ser candidatos a alcaldes municipales, se considere
nulo en el momento en que no lo presente.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Es que ardemas la Procuraduria tampoco podria
hacer cargos donde no hay procedimientos.
Seiior Registrador, doctor Luis Camilo Osorio.

Yo simplemente queria sefialar que realmente lo que
se quiso es dar oportunidad en este proyecto transi-

torio para que el Congreso en proceso de los .proximos

tres afos, si tiene a bien promulgar un estatuto pues
lo vaya aplicando en el momento de ‘considerarlo
conveniente.

No quisimios tampoco- recargar con ex1gen01a, de
algunos elementos, directrices sobre qué debe conte-
ner el programa, como lo va a ejecutar, cuales son
las bases de presupuesto -y qué materias, sino  sim-
plemente decir que presenten un programa.

Las reflexiones que hizo el Senador Gerlein, pues
me parecen suficientemente importantes. Es dejarle
al Congreso la oportunidad de que haga efectivo el
articulo de la Constitucion que prevé un programa
de gobiernc para los mandatarios de caracter -po-
pular. .

Honorable Senador Dario Londoiio. -
" Entonces se puede establecer la obhga.torledad del

programa, la sanciéon por no inscripcion conjunta de
programa y candidato y se remite a la ley. electoral,
al Codigo Jilectoral el procedimiento para casos de
incumplimiento del programa. Es un proyecto que esté
estudiando el Senador Trujillo.

Seiior Presidente, honorable Senador Davnd ’I’urbay
Turbay. .

Yo le pregunto al doctor Orlando Vasquez si retira

- su propuesta de supresion del articulo o .la mantiene

porque si no tocaria votar la suya en primer término.

Honorable Senador Orlando Viasquez Velasquez.

A ver si nos ponemos de acuerdo. Le agregamos de
pronto a esta disposicién, sean las dos aditivas, la

. que presenta el Senador Gerlein y otra que ‘puede

ser esta: que los efectos del incumplimiento al pro-
grama por parte del respectivo alcalde, se sometéra
a las disposiciones establecidas en la ley. Y espera~

- mos después expedir la ley o ese verdadero.estatuto.

Seiior Presidente, honorable Senador’ David Turbay
Turbay. .

Repitamoslo, doctor Vasquez.

Honorable Senador Orlando Vasquez Velasguez.

“Los efectos por el incumplimiento del’ programa se
someteran a las disposiciones de la ley”. “...se re-

" gularan por la ley”. Sé supone que €s una ley pos-

terior.
Los honorables Senadores en su respectlva, interven-
cion presentaron a consxderaclon la siguiente

Proposncuon Adltwa namero 7

Adici6nase el articulo 6° con la siguiente frase:-
“... si no-lo presestare, la inscripcién sera nula”.

_ (Fdo ) Roberto Gerlein).

s B Proposnuon Aditiva nigmero 8

Adicionase el articulo 6° con el siguiente inciso:
“Los " efectos por el incumplimiento del programa

.se regularan por la ley”. (Fdo. Orlando Vasquez).

Cerrada la consideracion de este articulo y de las
proposiciones 7 y 8, fue aprobado y su texto es:
Articulo 6° Programa de Gobierno. Los candidatos

. a alcaldes deberan preesntar en el momento de la

inscripcion su programa de gobierno, el cual haran
conocer publlcamente si no lo presentare, la inscrip-

_cion sera nula.

"Los efectos por el incumplimiento del programa se
regularan por la ley.

Lectura del articulo 7° del pllego de modlflcaclones_

¥y puesto en -consideracion, mtervmleron los honora-
bles Senadoreés:

‘Honorable Senador Roberto Gerlein Ech_eirerria.

_ Senor Presidente: No he logrado entender las mo-
tivaciones por las cuales se le otorgue en abstracto a

. la Registraduria las facultades necesarias para sefia-

lar el horario de las elecciones regionales de matrzo,
que en mi sentir se deben seiialar alli.
Si el sefior Registrador nos dice cuales son las ra-

- Zones para no sefalarlas o nos sefiala el horario que
< a su juicio debiera establecerse, pues le aceptamos

las razones.o le establecemos el horario.

Seiior Presidente, honorable Senador David Turbay

Turbay.

Ofrezco la palabi‘a al sefior Registrador para re-
solver el interrogante.

" Seiior Registrador, doctor Luis Camilo Osorio.

Bueno. Se trataba era de recoger un-mecanismo
que va siendo realmente, de la mecanica de la orga-

nizacion electoral, se dejara en cabeza de la organi- .

zacion.”
La verdad es que nosotros hemos encontrado la

- urgencia de media hora mas para efecto de la eleccion

con el elemento tarjeta electoral. Como eso esta se-
nalado en la ley, un horario que va de ocho a cuatro,

la, intencién nuestra en realidad es modificarlo de

siete y treinta a cuatro de la tarde. Asi es que yo
no tendria ningin inconveniente en definir de una

. vez que para la organizacion electoral es suficiente

que se diga que ‘el horario electoral” y sustituir esa
frase entre las siete y treinta de la manana y las
cuatro de la tarde.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

. Ese es un horario rural, sefior Registrador. Ese es
para la gente que se levanta a las cinco de la ma-

fana, a las cuatro, a las tres y media, que van al . .-

matadero; cosas de esas. .

En alguna oportunidad conversé con usted sobre
este paritcular. A mi me parece que en las ciudades
y en las zonas urbanas no es facil conseguir que
los jurados estén presentes-a las siete y media de
la mafnana en sus sitios de votacion —aqui ya ‘lo
expliqué hace un rato— entre otras razones porque no
hay transporte publico, no hay transporte publico y
el Estado colombiano o la Registraduria o el Con-
greso o los partidos politicos o quien usted quiera
sefialar, no se han ocupado jamas de resolver el pro-
blema del transporte publico.

Perdonen que les quite un par de minutos sobre
este particular. Ayer con el sefior ponente conversa-
bamos sobre este asunto vital para los partidos; es
de las cosas que se hablan en privado; no se conversan
en publico porque quien lo haga pierde la condicion
de estadista, de pensador, de ser imaginativo, pero
que afecta gravemente la situacion financiera de los
partidos. )

Me decia el ponente que en Cdrdoba el alquiler de
un carro cualquiera de transporte vale sesenta, se-
tenta mil pesos. Les-digo yo, sin ser ponente, que
el alquiler.de un bus en la Costa Atlantica se mueve

“en el orden de noventa mil pesos. Entonces los parti-
‘dos carecen de recursos para movilizar a los ciuda-

danos y si en eso le suma, seflor Registrador, el hecho

contundente por demas que los candidatos que dis--
ponen de dinero contratan el parque automotor de la -

region o de las ciudades entonces ni con recursos
escasos alcanza usted a suministrar transporte, po-
litico, para darle algin nombre al tra.nsporte que
ofrecen los partidos.

Si usted tuviera la gente para presencmr un pro-
ceso electoral, veria que en las ciudades capitales los
Jurados no se instalan a las nueve de la maifana y

~ comienzan a funcionar con los jurados de la Policia,

los que el Policia coloca en' el puesto de votaclon,
un poco a culata, un poco a empujones, para que
cumplan con las funciones de quienes no se han pre-
sentado. Y:las dificultades de la presentacién, entre
otras, .estriban- en esa complejidad del transporte en

las ciudades el dia de las -elecciones. -

Yo habia propuesto aqui cuando usted no habia
llegado, sefior Registrador que se establecieran dos
horarios. Esta es una propuesta. que llevo trayendo
al Congreso desde hace muchos afios, y la razon para
que no se acepte es que la Registraduria, desde siem-
pre, piensa en la viabilidad del proceso que se le en-
comienda y nunca. piensa en _ el ciudadano, que es
para quien se organizan las elecciones, oen el partido
que las esta organlzando

Conversando aqui con personas de la. Registraduria
comenté que en la zona rural .podria comenzarse a
las siete y media y cerrarse a las cuatro de la tarde,
pero en la zona urbana deberia. comenzarse a las ocho
y media y terminarse una hora después de la culmi-
nacion del debate rural del pais.

Honoraf)le Senador Jos‘é‘ Guerra de la Espriella.

Tenga la seguridad -que no es para, suspender su
intervencion, honorable Senador, sino simplemente es
para hacerle este comentario que puede ser practico.
~ Realmente yo no estoy muy de acuerdo con la idea
suya de establecer dos horarios. Esto me trae un poco

‘de .colacion la comparacion de los horarios de los

partidos de futbol. No es que uno presuma que porque .
comience primero una votaéion en determinado mu-
nicipio, quiere decir que se pueda. presionar en otros.
municipios a los electores sabiendo ya previamente
el resultado electoral de unos candidatos en esos mu- .
nicipios donde la eleccion terminé primero. .
Entonces yo creeria que seria bastante peligroso.
Mas bien en aras de armonizar realmente su interés
en que en las ciudades la gente se levanta. mucho més
tarde, es probablemente mas perezosa, le gusta perma-

.necer mucho mas tiempo en la cama, pues que co-

mencemos a las ocho y media y terminemos a las
cinco de la tarde. Porque ademss hay que tener en
cuenta, honorable Senador Gerlein, que después de
las cinco de la tarde, sobre todo en nuestra Costa
Atlantica, pues de pronto nos toca a vela terminar los -
escrutinios. Acuérdese que para alcaldes, diputados y
concejales posiblemente existiran muchas listas de
candidatos y el escrutinio se va a hacer mucho més
dilatado, mucho més lento. En consecuencia me gusta-
ria que tomara en consideracion estas observaciones.
. Muchas gracias.

Honorable Senador Roberto Gerleln Echeverria.’
Muy amable, sefior Senador:

En esa conversaciéon yo puse un ejemplo que a mi
me parece contundente: el ejemplo de las elecciones

.americanas. Cuando se vota en el Estado de Califor-

nia para Presidente de la Republica, el Estado més
populoso de la Union americana, ya se conoce quién
es el Presidente de la Republica, y votan contra él.
La diferencia de horario entre la Costa Este 'y la
Costa Oeste de los Estados Unidos, obliga a las
gentes de California a votar cuatro horas y media
después de haberse iniciado el proceso electoral en
otras partes de los Estados Unidos.

¢Sabe por qué. yo no soy muy buen amigo, y de pron-
to ese es un argumento que me convence suficiente~
mente, de retrasar la entrega de los pliegos llevando
hasta las cinco o cinco y media la culminaciéon del
proceso electoral? Porque Nacho Vives' y Hugo Es-
cobar, que fueron siempre los propietarios del Codigo
Electoral en Colombia, ellos lo hacian, ellos lo des-
hacian, ellos lo formaban, ellos lo reformaban, te-
niendo siempre en mente las complicaciones del De~
partamento del Magdalena, propusieron y colgaron
en la ley un articulejo que dice que si la Registra-
duria no ha hecno ingresar el arca triclave el for-
mulario E-17, eso tiene un nombre técnico, no hubo
eleccicnes, la gente no voto, no se puede considerar
el resultado electoral.

Yo le cuento de casos como éste: mas de 300 Jura.
dos de votacion en la ciudad de Barranquilla entre
garon antes de las oeho de la noche el formulario
E-17 y la Registraduria los recibié. Pero por supuesto,
1a unica muchacha con méaquina de escribir que
habia para levantar el acta de constancia de que
el formulario E-17 habia ingresado a tal o cual hora
en el arca triclave, pues no dip abasto y hubo regis-
tros electorales que entregados a las siete de la noche
o a las.ocho de la noche, pues ingresaron al arca
triclave a la una de la mafana o a las dos de la
mafiana y se anuld el treinta por ciento de la eleccion
de Barranquilla. Por supuesto la anulé Nacho Vives
porque él era ademias el unico que sabia de la exis-
tencia de esa disposicion y del formulario E-17 y de
todas esas cosas extranisimas que convierten en una
operacion de Juzgado o Notaria el proceso politico
de votar en Colombia.

Yo no se si le trae complicaciones a la Registra-
duria el establecer dos horarios: uno para la organi-

. zacion rural y otro para la organizacion urbana. Pero

lo que si se es que si se quiere ampliar en media hora
el horario electoral, deberiamos ampliarlo hacia les
cuatro y media de la tarde, inicidndolo a. las ocho
de la mafana, para que no sea tan dificil, o mas
dificil, organizar los jurados de votacion. Eso impli=

- caria una reforma concomitante: prorrogar en media

hora o en una hora el término habil para la entrega
de los pliegos con el formulario E-17 al arca triclave.

Seiior. Registrador; doctor Luis Camilo Osorio.

Muchas gracias, sefior Presidente:

Son dos basicamente los factores que nos obllga-
ron a hablar del horario electoral, basicamente que
tenemos que ampliarlo. Y en segundo lugar la nece=
sidad de definir unos parametros comunes para toda.
la votacion.
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Yo creo que si hay inconveniente en hacer dife-
renciacion. Pero queria senalar una reflexiéon mas.
Yo no creo realmente que en las ciudades no se ma-
drugue Yo creo que en Bogotd de pronto la gente
empieza un poco més tarde, pero no en las elecciones.
Aqui Jamas ha faltado un jurado a tlempo en la
apertura. de las mesas, ¥ en el resto del pais a la
genbe le’ gusta salir temprano a votar y salir de eso.
Especiglmente en zonas rurales hemos encontrado
con que 13, votacxon empieza temprano, que esa media
hora es utll Usted recorda.ra que en la eleccién an-
terlor se utlhzo esa mecia hora adicional y realmente
no. hubo de<organ1zac10n en ese sentido.

Me parecxa compllcado cambiar a las cuatro horas
para mas adelante. ‘Realmente el Senador Guerra
decia-que de pronto terminamos a vela y yo diria que
de pronto a vela @ a hala en caso de que no haya
luz. ¥ hay sitios donde a las cinco, cinco y media
de la tarde ya no hay suficiente luz natural y ade-
mas tampoco hay fuerza publica y hay condiciones
propicias. Y desde lueco tamblen tenemos que contar
que hay smos den1a51ado distantes, que tienen que
ha,cer unos tran51tos rurales muy largos con medios
muy precarlos para hacer ese traslado de las urnas

y de los elementos de votacién.

Sefior Presidente, honorahle Senador David Turbay

Turbay. .

Yo creo que la proposicion podria ser asi:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil, previo
conecepto del Gonsejo Nacional Electoral, determinara
el disefio de las tarJetas electorales y los procedi-
mientos de la votacign, dispondra ademas lo relatiyo
ala utllxzacwn del material sobrante de las elecciones
por medio del Fonio Rotatorio de la misma.

E] horario de votacién sera el siguiente: bueno...
de ocho y media a cuatro de 1a tarde.

Coneluyd el estudio de este articulo presentado por
) ble Senador Roberto Gerlein, la siguiente
proposicion’

Proposivion nuamero 9

Adlclonase -el artieulo 7° con el siguiente inciso:

“El horario de.votacién sera de 7:30 a. m. a 4:00

(F‘do) Roberto Gerlein.

Cerrada la considéracién del articulo 72 con la pro-
posicion aditiva, fue aprobado y su texto es:

Articulp 7?9 Reglamentacion. La Registraduria Na-
clonal de Estado Civil, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral, determinara el disefioc de las
tarjetas electorales y los procedimientos de votacion.
Dispondra, ademds, lo relativo a la utilizacién del
material sobrante de las elecciones por medio del
Fondo Rotatorio de la misma.

El horario de votacidn, serd de 7:30 a. m. a 4:00
p. m.

‘Leido el articulo 99 del pliego de modificaciones y
puesto en consideracion, intervinieron los honorables
Senadores:

Honorahle Senador Rglerto Gerlein Echeverria.

Yo tengo una propos sicion  sustitutiva eventual, si
su Seiioria la acoge.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.
Yo acojo lo que usted proponga, honorable Senador.

Honorable Senador Rolerto Gerlein Echeverria.

Es decir simplemente que obtengan cuando menos
la tercera parte de los votos que conformen el cuo-
ciente electoral.

Honorable Senat_lor Jorge Ramén Elias Nader.
¢El cuociente electoral? ¢Y para el caso de alcaldes?
Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Y para el caso de alcaldes por lo menos la tercera
parte de la votadon de quien haya salido electo

Es que para a alde no hay cuoclente. Hay mayoria
relativa, o mayo
nes ha.yan ebtenido guando mengs la tercera parte
de los votos de qulen g;ano las elecciones.

Henorable Senador Jorge Ramdn Elias Nader.

Correcto. Yo acepto la propuesta del Senador
Gerlein. Me parece conclenzuda

Honorable Senador Rgherto Gerleln Echeverria.

La tercera. parte del cuociente electoral para ague=
llas - corporaciones.

(anorable Senador Elias Nader Para ConceJales
4 Dlpu dos).

(Hon ,ble Senador Gerlein: Y la tercera parte los
) ot.os del candldato que salio electo, para efecto de
la.s alcaldlas)

Heanorable Senador- Jorge Ramén. Elias Nader.

Perg entonces tratemos de modificar el articulo en
ponga. “fmanciara a Tazén

de guinientos pesos™.

Hopgrable Senader Rafagl Amador Campos,
Sobre el punto de la tercera parte del cuoclente en

~ €l ‘easo :de- los. Concejales, aqui hube Senadores que .
creo. que . salieron con Inenos del treinta por clento. -

Entonces “seria el mmimo residuo exitoso que permi-
ta:.a.una.persona. . .
persong. siendo elegida se dejarla. sln

‘simple o mayoria. Entonces quie- .

Honorable Senador Jorge Hamén Elias Nader.
Y un Concejal sale sin la tercera parte.

Honorable Sena_dor Rafael Amador Campos.
Aqui en Bogota van a salir con el veinte por clenfo.

Honorable Senador José Guerra de la Espriella

El diez por ciento del minimo residuo. Es que si el
minimo residuo son dos mil, el diez por ciento son
doscientos votos. Eso no tiene sentido.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria

Vuelvo a referirme a la razén que me movio a for-
mularle la. propuesta sustitutiva o aditiva: Para la

eleccion del Congreso hubo un. mecanismo, no me.

acuerdo cual fue pero se establecié un porcentaje del
cuociente electoral. Establezcamos el mismo porcen-
taje del cuociente electoral que se senalo para la
eleccion del Congreso y sefialamos en la tercera parte
de los votos que obtenga el candxdato electo para
alcaldia, los votos minimos para rembir financiaciéon
electoral.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Lo que pasa es que el diez por clento estd por en-
cima de lo que se fij6 la vez pasada para el cuoclente
de los Congresistas. Fue el diez por mento del minimo
residuo.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Que se le financie a todos los candidatos; electos y
que se le financie a los candidatos’ perdidosos cuando
saquen menos del treinta por ciento del cuoclente
electoral.

Perdoneme es lo mismo. Ahorg me reflero al por-
centaje. Es que la idea es evitar que se lance todo
el mundo a la caza de los pesitos que ‘van & regibir
del ‘Estado.

Entonces estamos de acuerdo en que se le financle

a todo ‘ciudadano que resulte electo “¢No es clerto?
Muy bien. Y a los que no resulten electos se les debe
financiar siempre y cuando que su presencia electo-

ral no entre en la categoria del ridlculo del bobo"

que se inscribe para salir en el tarjeton coino dice
su Sefioria. Entonces a mi me parece gue 1a tercera
parte del cuociente electoral es una propuesta valida.
Es decir, que quien saque la tercera parte del cuo-
ciente electoral y no salga electo tlene derecho a esa
f1nanc1ac1on De alu hacia abajo por lo menos para
recoger la expresion de ustedes no tiene derecho 8
financiacion.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

¢ El sefior Secretario capt6? Las dos modificaciones:
“El Gobierno financiara las campafnas para diputados,
alcaldes y concejales que hubieren obtenido por le
menos” (lo que dice el Senador Gerlein).

Hongrable Senader Roberto Gerlein Echeverria.

Que salgan electos. Todos los que salgan electos
tienen derecho a la financiacion.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Los que salgan electos. Y a los candidatos que hu-
bleren ‘obtenido. .

Honorable Senador Roberto Gerlein ‘Eéheverria.

Y a quienes no sallendo electos hubieren obtenido
cuande menos el 30% del cuociente electoral o la ter-
cera parte de los votos del alcalde que hublese obteni-
do mayoria de votos.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

No, no. En ese mismo artlculo nos falta una lectura,
Senor “gl Gob1erno Nac1ona1 queda facultado para
xeallzar las m dxflcacmnes y operaciones presupues-
tales que sean necesarias para realizar las elecelones
del 8 de marzo de 1992 y celebrara co ratos de ﬂdu-
cia con una entidad estatal deb dam nt.e autorizada
para situar los dineros a fln d er Ios gastosA
de fmanclaclon de la campana e mcorporar las sumas
del presupuesto ordxnarlo ala ﬁ&ucia,’

Seiior Presidente, honorable Senador Davxd Turbay
Turba,y

Tiene la palabra el Senador Guerra de la Espriella.

Hongrable Senador José Guerra de la Espriella. :

Excuseme, sefior Presidente. Senador Ehas Nagder:
De acuerdo al bor ador de su ponencia, que tengo en
mis mangs, usted no ha 1eido la parte pertinente a la
dlstrlbucwn y proporcion de como se van a reclamar

esos dineros. Es dec T, el 60% a los directorios, el 40% - -

al directorio nacional. Esa parte.

Honorable Senador Jorge Ramén EliaS'Nider.

Este dinero, seguin el proyecto, serd cancelado en
proporcion del 60% a los directorios departamentales

y 40% a los directorios nacionales de lgs respectivos

partidos politicos a nombre ‘de los® cuales se hublera
inscrito el eandidato.
Esto sufri6 una modificacion que propuse el Se-

'n,ado Gerlein, que quiero que diga como queda. .

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria, .

Bueno, la-idea era esta: evitar que los 'senores de -
la Registraduria le -escojan directorio & uho, o.los.ger -~
hores del Consejo Nacional Electeral como ya-sucedié::
-le escogieron. a uno el -directerio al cual uno -perte-
necia' y- bajo. cuyas instrucciones se adelanto el pro-,a

ceso electoral. A mi, por ejemplo, me deciararon
pastranista. Yo tengo un gran respeto por el doctor
Pastrana, lo auiero mucho, he sido su amigo, he de-

.fendldo su Gohlerno en cada coyuntura, pero hace
_mucho tlempo que no milite bajo sus mstruccxones

Y yo me 1ns"rlb1 como conservador a secas, pero me
colocaron bajo la dlrecclon de un d1rectono que es

.casl lnexistente es casi 1nex1stente Entregamos una

millonada de plata. a un dlrectorlo fantasma, gor de-
clsmn del ConseJo \Iacmml Electoral Yo crep que
eso es mg}o, malo malo. Pero bpeno eso lo chscutlmos
en ‘otra oportunidag.

Para evitar ese desproposito mi propuesta es que
el candidato a alcalde, a diputado, a concejal, senale -
de manera 1rreyocable en el momento de la inscrip-

_cion la persona natural o Jurldlca o el dlrectono po-

electoral a que tuviese derecho conforme a "13 regla-
mentacion que aqul estamos estableclendo asi el Cori~

‘seqo Nacmnal Electoral no le escoge dlrectorlo ni

supenor jera,rqutco ni lo pone a militar dende no
mﬂlta ni a no mlhtar donde si milita, y ademas re-
solvemos un problema mucho mas grave Es que aqui
hay mucho dxrectorlo departamental y regional que
no tlenen 1eria jurldlca comenzando por la
Comisién Politica del Partido Conservador en el cual
me ehgleron a m1 presuhda. por el doctor Segovia
Salas y por el doctor Fabm Valencia, que carecen &e
personena. jum ica y que ademas tlenen un litigio
pendiente con quienes la detentaq

Yo no quisiera entonces que este tema del dinero
terminase en un litigio ilimite sppre esto de las perso-
nerias ,mndmas Rue entonces el ca.ndldato senale Ia
persona natural o juridica a quien deba entreﬂarsele
1a suma. De manera lrrevocabl(, y en el momento de
la inscripcién, ¥ asi saben los partidos si siguen adge-
lante con. el “pacalac” que llevaron a inseribir o st
lo dejan solo

Seiflor Presidente, honorable Sex;ador Dayid Turbay
nrbay. )

Senador Vasquez: Como tenemos posibilidad en se-
gunda viielta en plenaria, si-llegamos a un acuerdo
con el Goblerno Wacional, allj se precisa.

De las sugerenmas hechas en este articule el po-
nente recogi lo manifestado por les Senadexes que
intervinieron y presenté a la con51derac1on, la si-
guiente proposicion.

Propgsicion njimero 10

Para incisg 12 del articylg 99 el siguiente texto:
“El Gobierng fmancxara las elecclpnes pzua Alcal-

y pa,;'a Al a]des la tercera “parte de la votac
tenida por e1 que fue elegido”.

(¥do.) Jorge Ramon Elias Nader.

En su respactiva 1nterven01pn el honorable Se-
nador Roberto Gerlein presento 1a siguiente pro-
posicign: .

Proposicion sustitutiva nfimero 11

Sustitiiyase el inciso 2° del articulo 9°
deracion con el siguiente texto:

“El candldato a Alcalde Dlputado ) Conce]al al
momento de 1a mscupcmn sefialard de manera irre-
vocable, la persona juridica o natural o el dipectorio
pohtxco 2 quien deba entrccarsele la suma a que
tenga derecho por Ima,nclaclon electoral"

(Fde.) Roberts Gerlein.

Sometido a votacion el articulo 92 con las modifi-
ca.clones propuegstas, fue ap;obado y su texto-es:

Financiagién de las campafias: El

C inaneiarsd las eleccipnes para Alcaldes,
Dipu dos y Cancelales. Queda a cargo del Gobierno
). ondiente a candldatqs que hubjeren

en consi-

“El candldato a Alcalde, Dxputado o Concejal al
mimento de la mscripc'
vocable' 1a’ persona Jurldlca o naturai, o el ¢ cto
politico --a quien deba entregarsele la suma ‘a que
tenga derecho por financiacign glectoral.

El- Gobiemo Nacmnal gueda facultado para reali-
zar la,s m| al
que sean necesa ias para re ar 1a
8 'de marzo “de 1952y celeprara poqtrato de’ fidu-
cia’ con una entxdad estatal debldamente autorlza-

gastos que -demande la’ fmanclaclon de 1a’ campana,

.- & ipcgrporar sumas del p_rgsupue_stp ordinarjo a la
- fidueta. o ’

‘Leido el articulo 12 del pliego de modificaciones y
sometido a. vocacxon fue aplobado

Leido el axtmulo 11 del pllego de modificaciones y
puesto en’ consaderacwn el Senador ponente presento

- la sigulente proposicion:

. Proposicion snstitutiya niamerp 12-

Para articulo 11 el siguiente {exto: ) :
“La poliza se harg efeciva cuando- los candidatos

) Asambleas y Conce]os no alcancen los votos sefiala=

,dos para reclbar la fmanc;acwn electoral.
(Fdo) Jorge Ramén- Elias Nader. .
" Gerrada’ la, conmderaclon de esta proposicion fue

aprobada: -

“El texto del articulo. aprobado es:-

- Artfeulo-11. “Bfectividad -de la- poliza. ‘La- poliza se»'-' E
~hara efectiva, cuando -los- candxdutos a Asambleas y.:
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Crncejos no alcancen 10s vdtos scfialados para reci-
bir la fitidhcidcigh €lectoral
Leido &l artxculd 12 del pliego de modificaciones y
""" , intérvinieron los honorables
Spnqdo'es

Honorable Senadoi Julio César Turbay Quintero.
-Graciis, fefidir Presidents:
.En mi coiicepto ésa norma es muy convenlente
aun - cuzrido veo al sefior Registrador haciéndo un
gesto de que no le parece muy conveniente

‘Es co:iveniente porque hoy en dia, como ge ha
mencionido, a los invidentes no les perm1ten levar

una persona que los acompafie a votar; a los invali- .

dos nd les permiteh llevar una persona que los a,yude

a- votar y que los conduzca a la mesa- de votaciom.
Aqui el ponente hablaba de los analfQBefas y ios in-
videntes- y algmen sugirié. un Senanor Qe no precxso
diiien fue, sefials qlie deberlan ser 16s ancianos ¥ los
invalidos tambiéh. NG §é si fue &l Honorible Senaddr
Guerra. O los mayores de 70 afios.

Lo qu&_es evidéiite, seAdr Presideiite —disculpe ho-
ridrable Senador—-. Lo due &s ev1dente es que hoy, Ay
tal como estd redactado en el afticiilo, be dice queé
195 que deben a51st1r a estas personas pard. votar sean
105 Jurados Me parece die ho es edhveniente de
riibguria ianera giie s8an los jurados pquue €50 €S
datle la oportitiidad a ios jurados de t;ﬁe voten mas
de. una vez, que es lo que la ley establece y_eso ha
vénido ecurriendo én iHiichos muhicipits § en muchas
localidades, en muchos lugares de votdti6ii en donde
€l votaiite- le prégunta al jirado por quiien qiifere
votar, que donde esta esh persona qué no la éncuen-
tia enh el tar]eton y tefiiiina sefialandole um caridi-
dato Qiféreiite para que vote por &l

Yo coisidero que seéffa dél caso hatérle uwna pe-
qiiefia modificacionh a este articulo para, gue eh lugar
de ser los jurados sea la pérsona que €sccia el vo-
tante, liien sea la persona que lo lleva a la mesa de
vctacion. Si es invalido: si es invidente, va con un
familiar. vA con un amigo que lo lleva a Ya mesa
de votacién. Quien miejor que esa persona para ha-
cerla denositaria de la confianza del elector Yy no un
jurado awe no tiene ahsolutamente ningin compro-
miso, pero si puede tener intereses.

Honorable Senador Rafaél Amador Cainpoes.

0 afiliiiciaf nil vdto négativo a ese articulo.
it meo qt.e 6§ hecesario biiscar sistenias
v inetddclogias bara qile todds los electores pueddn
liécar a sufragal, los lfividentes, los invalidos. Pero
creo que eso delje Obedecer a un prcesp inas re-
pusado y mucho més imaginativo, que no a esta-
blecer w1 Sistema que es abrirle el boquete para que

sean los mayores de 70 aifios, el que lo acompaiie, las -

madres embarazddas, y se va a desvirtuar e} proceso
del tarjetén.

Hohorable Senddor Jorge Raindn Elias Nader.

Yo $6lo 16 fiuisé pafa 16s invidentes porgue en los
muniupms fio sdbeii lger los ciegos eon el sistefnia
Braille gué hay pot alif, hi le vah 16s tirietones i
tampoco. ¥V pata ios Gie ho sepan leer y eseri
que haya coiistdii¢ia eh la cédiila. Es que &n 13 cédiila
se vone: “firmado a ruego” y firma alguien por el
individug. No mas por eso. Aqui se quiso hacer extén-

sivo a las peérsonas mayores de 70 afios y a ios 1n-
validos fisizos:

Serior Régistrador;, doctor Liils Caimilo Oscio.

Gracids., sefior Presidénte:

Con tbdd coriSlderacién yo piénso que esto no serfa

i boquetn slho ihd tronera a la Orgarizacién ‘elec-
‘toral. A mi iie parece gravisinio cualquier eleinento
de ekcépcittl, it pei’ jmclo de que hay unas difi-
cultades grandés y glaves, sobre las cusles hay ‘que
buscar umas soluciones. ’
.. En primer_ lugar sobte los invidentes. Yo gulero de-
cirles que hay un ésfuérzo muy grande muy costoss,
para produc(ir tarjetas eléctorales y situarlas en todos
los puestos doiide haya inividéntes, a fin de que voten
Braille. 4

Pues mire, es gue el problema es éste: ‘Cuando hay

personas qi1 tienen deflmenclas y difiétiltades, ¥o pre-
ferirfa mas bien qlie hagamos aqui un esfuierzo para
tue las personds qwe tienién ésa invalides i/engan la
oportumdad de recﬁperarse y ejercer todaL sus fun-
‘Cioi:és aplendien 6 uh sistéema qué és uiilversal ¥ ‘que
es excelenté; edh €] clidl la podido votar la gran ina-
voria dé 108 1nvldentbs pérmdnenteriients 'en todas
las_elecciones eh €l pdis. En primer lugar.
. En segundo lugat, las persolias 'c‘;i.ie estan i_nhabili-
tadas, due goil ihvalldas y démas, sé les presta todas
1as postbilidddes i pata dile lléguen al acceso donde esta
el lugar aislado, a fin de que escojai librerneiite ¥
'secretamentn el voto.

A mi mé parece que eritte otras cosas, esas ¥azones
son obvmmehte de peso pero hay ubha ihayetr, y €5
que coli eSo se ‘estaria viclando la Constitucién Na-
cloial.

Sefior Presidente, honorable Senador David Turbay
Turbay.

Tiene la palabra el sefior ponente; sigue el Senador
Guerra y sigue el Senador Dario Londofio.
_Honorable Senador Jorge Ramén Elié.'s Nader.

Yo creo que el derecho a votar secretamente se
puede renunciar; es un derecho al voto. Es Qu€ no
- puedé una fiedida de la Registraduria impedirme a

mi que renuncie al derecho de votar en secreto; no
hay disposiciéon legal quc lo contemple; yo puedo lle-
gar a decir publicamente: vengo a votar, como asi
lo voy a hacer. por el doctor Gerlein. Si yo podria
decir eso tranquilamente: no hay disposicién legal que
lo prohiba. No hay prohibiciéon: el voto sera secreto.
Es un derecho al cual puedo renunciar...

Sefior Registiador, doctor Luis Camilo Osorio.

Es una orden elemental de orden ptublico y de
forzoso cumplimiento; pero claro que si, porque eso
es mantener una institucion de la organizacién del
derécho democratico de los ciudadanos a no tener
ningun tipo de interferencia en el uso del voto. El
voto secréto ‘es no un privilegio que se puede renun-
ciar, sino un deber del ciudadano de votar aislada-
mente del resto de los ciudadanos. El ciudadano no
debé Hacerlo en sitio distinto del cubiculo en lugar
aislado. Es que la Constitucion habla hasta del
cubiculo. )

Queria hacer, una anotacién adicional. La cédula de
ciudadania para nada habla de que la Persona es
analfabeta 0 no; no hay ninguna referencia. donde se
determine que la persona es analfabeta. Entre otras
cuestiones, habria necesidad de exigirles unas certi-
ficaciones de invidencia, unas certificaciones de que es
analfabeta; habria que establecer también mecanis-
mos, .y yo insistiria en que eso no seria simplemente
un boquete sino una tronera a la imparcialidad y a
1a objetividad y al secreto del voto.

Honorabié Senador Jesé Guerra de la Espriella.

-Sefior Registrador Nacional: Realmente comenta
usted que lo qile vamos es a regresar a la época me-
dieval cuando sélo podian votar los ricos y los in-
teléctuales, hoy en dia los que pueden leer y escribir.

Yo no se Sénador Elias Nader. usted y yo que
somos de departamentos donde el analfabetismo ron-
da mias 0 menos por un 25%, qué vamos a hacer.
Réalmente no podemos establecer aqui una diferen-
ciacion entre colombianos que libérrimamente quie-
ren votar, que simplemente no saben leer ni escribir,
que no se pueden acercar por impedimento fisico al
lugar de votacién y que libremente le dicen a quien
lo pueda acompanar que desea subrayar su voto por
el Senador Elias Nader. ¢Quién le puede prohibir a
ese elector que pueda acercarse a votar? ¢Doénde esta
esa disposicion constitucional o legal? Lo contrario
mas blen si seria una liinitante al ejercicio libre del
sufragio.

Yo pienso que esta es una norma que realmente
tiene mucha importancia, sobre todo para los depar-
taméntos, como se ha comprobado, donde existe un
alto ntimero de personas analfabetas. un al numero...

Con muchisimo gusto, honorable Senador.

Honorable Senador Rafael Amador.

En la papeleta donde se votaba por una lista, hunca
hubo una preocupacién para que le ayudara a la
persona que .fuera_a votar siquiera a conciencia de
que estdba votando por las personas por quienes
querid votar y no por otra alternativa...

Horiorable Senador José Guerra de la Espriella.

Senador Amadoi Sl ni le entiendo mal su preocu-
paclon trata usted dée mas o menos presumir o afir-
mar qué estamos tratando de imponer én este articulo
que se pueda presionar al élector de cualesquiera
maneras: fisicamente, coaccionar con el dinero. Esa
no es nuestra preocupacion realmente. Nuéstra preocu-
pacién, y yo lo vivi...

Fonorable Sénador Roberto Gerlein Echeverria.

Los gritones el dia de las elecciones tienen un
régimen especial; si el fulano se acerca a la Regis-
traduria y grita mucho, el Registrador lo manda a
una de esas mesas peligrosisimas, que se llaman mesas
especiales, que puede autorizar el Registrador, si mi
memoria no me es infiel, por virtud -de algtin pre-
cepto legal, y entonces alli vota. Si en Colombia puede
votar un fulano que no aparece en el censo electoral
¥ hay un boquete abierto, que ojald suprimamos en
esta normatividad que estamos discutiendo —yo lo
VOy a proponer— ¢por qué no va a poder votar un
invidente en una mesa también especial para el in-
vidente o invalido ostensible? Bastaria que estuviese
en el censo electoral para. que pudiese votar en aquella
mesa y entonces se abre una mesa, o se abren dos
mesas, porque tampoco es que este pais esté lleno
de ciegos; se abre una mesa o se abren dos mesas y
en’ esas mesas especiales votan los invidentes. (Ahi
sl hay que ser ciegos para no darse cuenta de que
otra persona es ciega). Que aparezcan en el censo
electoral porque es muy sencillo comprobar si una
cédula aparece 0 no aparece en el censo electoral de
una municipalidad cualquiera, basta la hoja que la
Réegistraduria le entrega a los ciudadanos para que
encuentren -su puesto de votacién. Yo creo que en
una manera sencilla, practica y valida de fresolver
el problema.

Yo no se si una persona. porque tenga 70 afios es
fnvalida. La invalidez es otra de las cosas percepti-
bles por los ‘sentidos: que una persona ande en silla
de ruedas, que una persona no se pueda- mover, en-
tonces demanda una mesa especial donde hay quien
lo acompaiie para sufragar. Eso por una parte. Es

-ina propuesta; no es una sugerencia, no es una pro-

posicion aditiva.
-Y _por otra parte, me parece sabia la observacién
-del: Senador Turbay: no poner g los jurados de asis-

tentes electorales, porque tienen unas funciones es-
pecificas que cumplir. El invalido, o el mv1dente o€l
ciego que desee votar se haga. acompanar de una
persona de su confianza que le ayude ‘al eJerc1c1o del
derecho al sufragio. en la inesa espec1al y sieinpre ¥
cuando que aparezca en el censo electoral Porque
es muy fécil para los partldos controlar uha o dos
mésas en el puesto, en uh mumclplo donde se . sabe
de antemano que van a aparecel las personas fistéa-
mente impedidas o invidenteés.

Por el contrario, sefior Registrador, ojala encontrara
su cooperacién para eliminar el tratamiento de pri=
vileglo de las gentes que gritan.

Hay que eliminarle a la Reglstradurla esa compe-
tencia de poder establecer inesas distintas de las que
la misma Registraduria ha -sefidlado como integrante
del censo electoral, para que aquellas_personas que
no aparecen en el censo electoral a j'I.UCIO del Re-
con una boletlca permiso que- el Reglstrador le en-=
trega. Esa si que es una tronéra constarite de la

~ limpieza del proceso electoral colomblano

Yo no se si con la férmula de las mesas especiales
para los invidentes y para los fisicamente inliabil-
tados, la Registraduria pudiése concordar, y entoiiées
seria muy facil el proceso de control del mecaiismo
electoral nacional.

Sefior Presidente, honorable Seiiador David Taétbay

Turbay.

Continda ablerta la discusion. ¢Coérmo quédaria la
propuesta? B

Sefior Registrador: Yo le ofrezco la palabra para
escuchar sus comentarios.

Sefior Registrador, doctor Luis Camilo Osorio.

Yo quisiera sefialar qué Inclusive la organ'zaclén
electoral se anticiné a los deséos deél doctor Getléin,
y ha venido haciendo con los invidéiites manejos
excepmonales Ahora explico el felioriéno dé la§ fhesas
de los gritones. que nosotros llamiamos niésas de €ola
o mesas dé excluidos del ¢enso.

La verdad es que aqui hay uhas asociationes que
son bien conocidas. que agrupan el altisiho porcen-
tale de los invidentes. que vivén muyv nreocupados
del ejercicio vleno de todas sus vosibilidades, dere-
chos y actividades de ejercicio politico, y se har ¢oni-
venido sitios esvecificos donde ellos van a teriér facl-
lidades esveciales v donde sé les ubican las tarjetas
con el sistema braille que puedan hacer o del vdto.
De un lado. Deé otro lado. a las personas que tengan
alguna dificultad fisica y demas también se les presta
la mayor cantidad de facilidadeés posibles para ‘gite
tengan acceso a la mesa de votacién, al cubiculo
aislado.

Yo quisiera recordar la norma, porque es que €l
tema de los invidentes y de las personas con algun
tipo de limitacion. esa es una permanente una ‘éons-
tante preocupacion y alli se ejerce la funhcion elec-
toral permanente sin presmnes para obtener todos
estos beneficios. Nosotros no heéinos encontrado la
soluciéon y creeinos aue la propia ley no $e las podrfa.
dar. El texto del articulo. quiero recordarlo. es el 258
dice: “En todas las elecciones los ciudadaiios” (es
que se me estaba menmonando que de pront:o no
habria ninguna disposicién que estuv1erg en cqntra.-
diccién) votaran secretamienté en cubiculos indivi-
duales, instaladcs en cada mesa de votacién, con
tarjetas electorales numeradas € impresas enh papel
que ofrezca seguridad.

Y dueria agreegar algo mas a proposito de una de-
fensa muy ithportante que hizo el doctor Gerlein sobre-
el voto de los analfabétas. Es la fotografia, pero
también es €l numero. Realm@nte hay gente que no
sabe leer, peéro el nurmero si lo sabe, porque si mno
estatia fuéra de circulacion de todas maneras; -las
personas s alcanzsn a distinguir un nimero por mds
grado alto ‘de analfabétiSmo qiute tengah, y si ademas
estan coimplementados con la fotografia. eso les fa-
¢ilita, les haée evidente. grafics, el hecho de saber
por quién estan votando. Una de las virtudes que de
pronto habria que sefialar en favor de las tarjetas.
Sefior Presidente, hondrablé Senddor David Turbay

Turbay.

Habria que no repetit lo§ hiinefos, séfior Regis-
trador Nacional.
Sefior Registrador, doctor Liiis Cainilo Osofio.

Sefia importante ‘qué los huiteros no apatrézcan
repetidos. ..

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader.

El diputado que ponga el Senador ‘Gerléin ‘de Ploj6,
no lo conoce el de Polonuevo; no lo conoce.

Senador Geérlein: Yo cred.que e$ precarlo su. argu-
mento en cuanto al éondcimiento de ésa figura griega
suya. de la gentée en Barrandquilla. No mire, ‘es pre=
cario. El de usted lo conocen, pero el candidato que
usted escoja- en Pioj6 para ponerlo a ser diputado,
1o lo conocen en Sabana Nueva; nunca lo han visto.
Es-el candidato de sus afectos, de.su simpatia, pero
no es del afecto del votante que va a votar ‘es por
.usted, por lo que usted diga. A ese no lo conocen en
la foto. De pronto a usted para el Senado o a mi

para el Senado nos condcen en la region, pero €es
que ésto es eleccion de concejal, de diputado y de al-
calde. Tenga la seguridad dé que un candidato en

Baranoa para la Asamblea, que usted lo extrajo de
alla por ser la regién importante para usted, ho 10
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conocen en otro sitio del Atlantico, no lo diferencian
en el territorio; no lo diferencian; el argumento es
precario. Yo no me opongo, aunque el sefior Registra-
dor no tenga la razén en cuanto a que sea obliga-
torio y no potestativo; es un derecho el voto, no es
una obligacién. Y si es un derecho son renunciables,
salvo que la ley expresamente prohiba su renuncia,
y &qui no hay una legislaciéon que prohiba la re-
nuncia del derecho a votar publicamente. Si fuera
un deber no fuera renunciable; pero es un derecho
¥ los derechos son renunciables. Por alla en el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo encuentra usted que no son
renunciables las prestacioes sociales. Y es que tiene
que ser expresa la prohibiciébn a la renuncia para
que no se pueda hacer. Es un derecho, sefior Regis-
trader; no es un deber; la Constitucion no puede
interpretarse sino amplia y generosamente. La taxa-
bilidad en la interpretacion de una norma es mala,
mala consejera. Yo creo que yo puedo en cualquier
momento renunciar al derecho de. votar secretamente
v.no hay sancién nosible para mi. Yo puedo llegar,
como lo hacen eu e! Senado, si aqui el voto es secreto
y he visto a los Senadores diciendo: voto por fulano
de tal, hago putblico mi voto; no hay sancién posi-
ble. (Qué sancién hay, sefior Registrador, para la
persona que haga nublico su voto en la mesa de
votacion? Muéstreme una disposicion legal que lo
sancione. Ninguna, desde ningtin punto de vista. Y
le quiero repetir: es un derecho, no es un deber los
derechos son renunciables.

Seftor Regisiradoy, dector Luis Camilo Osorio.

Sefior Senador Eilias Nader: Lo que pasa es que
yo oriti, per conocido, la parte inicial del 258, que
empieza diciendo: ‘“el voto es un derecho y un deber
cludadano”. En el mismo articule dice: “En todas
las elecciones los ciudadanos votaran secretamente y
en cubiculos individuales”.

Yo realmente quiero significarles que esto seria el
retreceso mas grande que se le podria ofrecer a la
organizacion electoral, darle aun por. vias de excep-
cién la posibilidad de que el ciudadano se acerque
con terceros a marcar el voto de su preferencia; pa-
receria que estariamos retrocediendo gravemente, aun
por la via de excepcion. Los invidentes tienen sus
tarjetas braille a un costo muy alto y todas las faci-
lidades de la organizacion electoral, que se les viene
prestando desde hace mucho tiempo. De un lado.

De otro lado, a las personas invilidas e incapaci-
tadas también se les estda dando todas las facilidades,
y a los analfabetas.

Entre otras cosas yo quisiera, Senador Guerra, de-
cirle con toda consideracion que este no es un pro-
grama de hace poco. Cuando tuve oportunidad de
pasar por el Ministerio de Educacion, ya desde en-
tonces veiamos como con mucha satisfaccion en el
pais en ninguna parte se pueden registrar indices
de analfabetismo como el que usted ha sefialado.
Realmente ni siquiera en las regiones méas apartadas
y de mayores dificultades, y menos un grado de
analfabetismo tal que -las. personas no sean capaces
de reconocer una fotografia o un ntmero.

Yo si quisiera pedirle al Congreso que en su gran-
deza histérica, que va a desarrollar la Constituciéon,
no retroceda sobre un proceso que seria gravisimo
para la organizacion electoral .

Honorable Senador José Guerra de la Espriella.

Sefior Registrador: Realmente lo que estamos dis-
cutiendo son votantes que no ascienden en materia
de invidentes y de invalidos, yo no creo que en el
pais haya 500.000, para hablar de una cifra exage-
rada 'y protuberante. Eso no es el hecho. Pero si
hay casos, que conocimos en las elecciones pasadas,
de gentes que querian votar y que no pudieron llegar
al cubiculo porque la silla de ruedas no les daba
para llegar o tenian otras limitaciones fisicas.

La pregunta que yo hago es esta: ¢(Cudl es la ga-
rantia que le da la Registraduria para que esa
persona vote? ’

Bueno.

Senor Presidenie, honorable Senadlor David Turbay
Turbay.

Ha solicitado una Interpelaciéon el Senador Gabriel
‘Melo.

Sefior Registrador, docter Luis Camilo Osorio.

Senador Gabriel Melo: Simplemente le iba a recti-
ficar una cifra al Senador Guerra.

El ntimero de invidentes en el censo electoral ascien=
de aproximadamente a unos cinco mil.

Honorabile Senador Jesé Guerra de la Espriella.

¢Cudl es la garantia que le da el sefior Registrador,
por ejemplo, & un impedido fisico?

Honorabie Scrader Gabriel Melo Guevara.

Aqui tenemos distintos casos y podriamos ir sa-
liendo de los en que estamos de acuerdo. Me parece
que estamcs todos de acuerdo en el caso de los invi-
dentes vy en el de las personas que tienen un im-
pedimento fisico grave. Creo que sobre eso no hay
discusién Con algunas serias dudas sobre la constitu-
clonalidad de esa norma que ha planteado el Regis-
trador, podriamos aprobar la propuesta del Senador
Gerlein. Se asignan unas mesas especiales, lo cual
elimina buena parte de los problernas practicos. Es-
tamos de acuerdo y votamos eso y salimos de esa
parte.

Un caso distinto es el de las personas que no saben
leer ni escribir. Si nosotros abrimos esa posibilidad,
vamos a tener los mas grandes indices de analfabe-
tismo el dia de elecciones. No nos digamos mentiras.
Las personas que van a aparecer el dia de las eleccio-
nes con alguien al lado, con el pretexto de que no
sabe leer y escribir, o que se les olvidé después de que
firmaron o dibujaron la firma en la cédula, van a
ser centenares de miles. Y el secreto del voto, para
hacer una muy breve anotacion, es un derecho —el
voto estd establecido como un derecho y como un
deber— y el secreto no se ha establecido como un
derecho en interés de la persona solamente; se ha
establecido como un derecho en interés de la perso-
na, pero sobre todo en interés de la comunidad entera.
Por consiguiente, hay unos derechos que estan esta-
blecidos no por el interés del titular sino por el in-
terés de la comunidad entera, que no son renunciables
por el titular porque no es el unico interesado en
que se defiendan. '

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader.

Yo quisiera decirle que no voy a dar la pelea por
esto ahora; no.

Para mi el voto es un deber en la medida en que
sea obligatorio. La Constitucién dice que es un dere-
cho y un deber. Creo que es un derecho, ain no creo
que sea un deber en Colombia porque el voto no es
obligatorio. Eso se hizo pensando en poner el voto
obligatorio. .

La experiencia me ha ensefiado a mi que vale mais
ésta que las tantas elucubraciones que hacemos acé.
Pero vamos a empantanar ahora un proyecto que
puede resolverse con el Coédigo Electoral en una dis-
cusién méas amplia, y si la Comisiéon me lo permite,
yo retiro el articulo ultimo del proyecto; no hay nin-
gun problema. Votémoslo y pasemos al siguiente ayr=

ticulo.

Concluyé el estudio de este‘ articulo solicitando el.

ponente permiso a la Comisién para retirarlo, permi-
so que la Comisién concedio.

En uso de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein presenté a la consideracion la siguiente pro-
posicion: )

Proposicion niimero 13

Para articulo nuevo, el siguiente texto:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil no
podra crear, en caso alguno, mesas especiales de vo-
tacion”.

(Fdo.) Roberto Gerlein.

Abierta y cerrada la consideraciéon de esta propo-
sicién, fue aprobada y en consecuencia este articulo
serd el numero 12 en la numeracion definitiva.

El texto del articulo aprobado es:

Articulo 12. Prohibicién para crear mesas. La Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil no podré crear,
en caso alguno mesas especiales de votacion.

Leido el articulo 13 que habla de la vigencia de
esta ley y sometido a votaciéon fue aprobado.

Leido el original y sometido a votacién, fue apro-
bado sin modificaciones.

Como la Comisién quiso que este proyecto tuviera
segundo debate, la Presidencia designa al honorable
Senador Jorge Ramén Elias Nader, con 7 dias de
término para rendir el correspindiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1991

“por la cual se dictan algunas disposiciones en rela-
¢ion con las elecciones que se realizarin el préximo
8 de marzo de 1992”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Inscripcion de cédulas. El Registrador
Nacional del Estado Civil, abrira un periodo de ins-
cripcién de cédulas por diez dias para las elecciones
que se realizaran el proximo 8 de marzo de 1992. Al
inscribirse se exigird al ciudadano que, bajo la gra-
vedad del juramento, manifieste su caricter de re-
pidente del respectivo municipio para efecto de su
participacion en la eleccion de autoridades locales,
juramento que se entendera prestado con la impre-
siéon dactilar en el correspondiente formulario.

Quien falte a la verdad, incurrird en las sanciones
previstas en la ley.

Se consideran residentes, para efectos de esta ley,

-aquellas personas que asi lo manifiesten en el mo-

mento de la inscripeién, las aptas para votar en de-
terminado sitio o lugar por motivos de inscripcion
anterior.

Articulo 2° Modificaciones ‘de candidaturas. Sdlo
podran modificarse las listas para concejos distritales
y municipales, asambleas departamentales, candidatos
a las alcaldias y ediles del Distrito Capital de Santafé
de Bogota, unicamente por muerte o imposibilidad
psiquica o fisica permanente para cumplir las fun-
ciones propias del cargo, hasta el dia 7 de marzo de
1992 a las seis de la tarde (6:00 p. m.). En ninglin
ceso, habrd lugar a cambios en las tarjetas electo-
reles. .

Articulo 3° Jurados de votacion. El jurado de vota=
cion estard Integrado por cuatro miembros princi-
pales y dos suplentes, pertenecientes a diferentes par-
tidos o movimientos politicos con representacion en

‘el Congreso Nacional. Los suplerites actuaran en caso

de faltas temporales o absolutas de los principales.
Para que sean vilidas las actas de escrutinio, al
menos uno de los ejemplares deberd estar firmado
por un minimo ‘de tres de los jurados.

Articulo 4° Sanciones a jurados de votacion. Los
jurados que no firmen las actas respectivas, se haran
acreedores a la destitucion o terminacion del contra-
to si fueren empleados publicos o trabajadores ofi-
ciales seeun el caso. El Registrador Nacional del
Estado Civil solicitarda a la respectiva autoridad no-
minadora la aplicacion de la sancién. A los demis
ciudadanos se les impondra una multa equivalente
a dos salarios minimos. mensuales a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional y se hara
efectiva mediante resolucion dictada por los Regis-
tradores municipales o distritales. Contra esta pro-
videncia, proceden los recursos de ley.

A la misma sancién estaran sujetos los jurados que,
sin justa causa, no concurran a desempenar sus fun-
ciones o las abandonen.

Articulo 5° Declaratoria de eleccion de alcaldes. Se
declarard electo alcalde al candidato que tenga la
mayoria de los sufragios.

Articulo 6° Programa de gobiermo. Los candidatos
a alcalde deberan presentar en el momento de la
inscripeiéon su programa de gobierno, el cual haran
conocer publicamente, si no lo presentare, la inscrip-
cién sera nula.

Los efectos por el incumplimiento del programa
se regularan por la ley.

Articulo 7° Reglamentacion. La Registraduria Na-~
cional del Estado Civil, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral, determinarid el disefio de las
tarjetas electorales y los procedimientos de votacién.
Dispondréd, ademas, lo relativo a la utilizaciéon del
material sobrante de las elecciones por medio del
Fondo Rotatorio de la misma.

El horario de votacion, sera de 7:30 a. m. a 4:00 p. m.

Articulo 8° Apropiacion presupuestal! y contratos de
fiducia. E1 Gobierno Nacional queda facultado para
realizar las modificaciones y operaciones presupues=
tales que sean necesarias para realizar las elecciones
del 8 de marzo de 1992.y celebrarid contrato de fiducia
con una entidad estatal debidamente autorizada para
situar los dineros a fin de atender los gastos que de-
mande el debate electoral.

Se autoriza al Registrador Nacional del Estado
Civil para contratar diréctamente, prescindiendo de
los tramites del Decreto 222 de 1983 y deméas normas
de contratacion administrativa e incorporar sumas
del presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 99 Financiacion de las campafias. El
Gobierno financiara las elecciones para alcaldes,
diputados y concejales. Queda a cargo del Gobierno
la suma correspondiente a candidatos que hubieren
obtenido por lo menos el 30% del cuociente y para
alcaldes la tercera parte de la votacion obtenida por
el que fue elegido.

El candidato a alcalde, diputado o concejal, al mo=
mento de la inscripeién, sefialard de manera irrevo-
cable, la persona juridica o natural, o el directorio
politico a quien deba entregarsele la suma a que
tenga derecho por financiaciéon electoral.

El Gobierno Nacional queda facultado para realizar
las modificaciones y operaciones. presupuestales que
sean necesarias para realizar las elecciones del 8 de
marzo de 1992 y celebrard contrato de fiducia con
una entidad estatal debidamente autorizada, para
situar los dineros a fin de atender los gastos que
demande la financiacién de la campaifia, e incorporar
sumas del presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 10. Po¢liza. El candidato debera ademés
cumplir con los requisitos constitucionales, constituir
una garantia a favor del Fondo Rotatorio de la Re=~
gistraduria Nacional por las siguientes cuantias:

Para la inscripcién de candidatos a la alcaldia de
Santafé de Bogot4, el equivalente a la suma de ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales. )

Para la inscripcion de candidatos a las alcaldias,
concejos municipales de las capitales departamentales
y de las ciudades de mas de ciento cincuenta mil
(150.000) habitantes, el equivalente a la suma de se=~
tenta y cinco (75) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcion de candidatos a los concejos y
las alcaldias de los demdas municipios, el equivalente
a la suma de veinte (20) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcion de candidatos a las asambleas
departamentales, el equivalente a la suma de setenta
y cinco (75) salarios minimos mensuales.

Articulo 11, Efectividad de la poliza. La pdliza se
hara efectiva cuando los candidatos a asambleas ¥y
concejos no alcancen los votos sefialados para reci-
bir la financiacién electoral.

Articulo 12. Prohibicion para crear mesas. La Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil no podra crear,
en caso alguno, mesas especiales de votacion.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley tendra aplicacion
solamente para las elecciones de 1992 y rige desde
la fecha de su promulgacion.

Siendo las 8:00 p. m., la Presidencia levant6 la
sesiébn y comnvoc6é para el dia 14 de enero de 1992,
a partir de las 10:00 a. m.

E1 Presidente,
DAVID TURBAY TURBAY

El Secretarlo, .
- EEduardo -Lépez Villa,



